Offentliche Gelder fur
offentliche Guter?

Was bedeutet dies fur die Landwirtschaft?

Tanja Drager de Teran
Umweltstiftung WWF
20. Marz 2007




Inhalt

o Unterstltzung fur die
Landwirtschaft - Woftr?

e Natur als Ressource
— Offentliches Gut , Wasser*

— Offentliches Gut , Luft"
 Verursacher Landwirtschaft
e Politische Instrumente - Quo
Vadis?
* Natur als Heimat

— Offentliches Gut
. Kulturlandschaft”




Unterstltzung Landwirtsch{aft_

Veranderte Zielsetzung der GAP

,Zu den Zielen der GAP Mariann Fischer-Boel:
gehort es, die Landwirtschaft Landwirte erhalten Geld von
dabei zu unterstitzen, ihre der o6ffentlichen Hand, um
multifunktionale Rolle offentliche Giiter zu
innerhalb der Gesellschaft zu produzieren, wie z.B. eine
erfullen: das heilt, sichere gepflegte Landschaft, die
und gesunde Lebensmittel hohen Umweltnormen

zu produzieren, zur entspricht.

nachhaltigen Entwicklung —

der landlichen Gebiete
beizutragen und den Zustand
der landwirtschaftlich
genutzten Umwelt und ihren
Artenreichtum zu schitzen

und zu verbessern®
(EC 2005)




EU Haushalt 2007: 127 Mrd. Euro




Wohin gehen die Gelder?

« Jeder und jede von uns zahlt im Jahr
durchschnittlich 250 Euro an Steuern in die Kasse

der Europaischen Union

— Davon flie3en 100 Euro allein in den Agraretat. Anteil der
Agrarumweltprogramme: 4-5 Euro

° Kritische Stimmen trotz weitreichender Reformen

— Frage nach der Effizienz der
eingesetzten Instrumente flur die
Erreichung bestimmter politischer
Zielsetzungen

—  Wer profitiert und warum?




Offentliches Gut Wasser (

Offentliches Gut Wasser — Belastung Nitrate

Nahrstoffeintrage durch die Landwirtschaft: nach wie vor eine der
Hauptbelastungen der Gewasser

Stickstoff-Uberschuss: seit 1990 auf nahezu unverandert hohem
Niveau (jahrlich etwa 110 kg/ha)

Diffuse Belastung: Ungefahr 30 % des Stickstoffdiingers, der auf die
Ackerflachen aufgebracht wird, gelangt in die Gewasser

GrolR3britannien: Nitratentfernung aus dem Trinkwasser verursacht
jahrliche Kosten von 30 Mio. €

Vergleich der Kosten: Kosten fur die Trinkwasseraufbereitung um
das Zehnfache hdher als Umstellung auf eine extensivere Produktion
bzw. einem verbesserten Diingemanagement (EEA 2005)




Offentliches Gut Wasser ( |

Verursacher Landwirtschaft

Gewassertyp

Erreichung des guten
Okologischen Zustandes
bis 2015

Hauptursache

Oberflachen-
gewasser

60% wahrscheinlich nicht
14% wahrscheinlich ja

Nahr- und Schadstoffbelastungen.
Landwirtschaft, gefolgt von Abwasser-
und Regenwassereinleitungen

FlieRgewasser

61% wahrscheinlich nicht
15% wahrscheinlich ja

Stark beeintrachtigte
Gewassermorphologie

Seen

38% wahrscheinlich nicht
38% wahrscheinlich ja

Nahrstoffbelastungen
Landwirtschaft

Kisten- und

91% wahrscheinlich nicht

Nahrstoffbelastungen

Ubergangs- 7% wahrscheinlich ja Landwirtschaft im Bereich der
gewasser Einzugsgebiete
Grundwasser 53% wahrscheinlich nicht Nahrstoffeintrage

47 % wahrscheinlich ja

Landwirtschaft




Politische Instrumente — Quo vadis?
Wasserrahmenrichtlinie

Prinzip der verursachergerechten Kostenanlastung

Gestaltung der Wasserpreise: bis 2010 sollten diese dem
Verursacherprinzip Rechnung tragen und angemessene Anreize
fur eine effiziente Ressourcennutzung setzen

Was bedeutet dies fur die Landwirtschaft?

Vorgaben der WRRL schliel3en eine
direkte Subventionierung der
landwirtschaftlichen Wassernutzung
oder eine Quersubventionierung aus

Vorgaben bedeuten auch, dass die
Landwirtschaft ftr die Kosten zur
Reduzierung von Nitratbelastungen
aufkommen sollte




Offentliches Gut Wasser ( N

DAS VERURSACHERPRINZIP — (K)EIN PRINZIP
FUR DIE LANDWIRTSCHAFT?

Offene Fragen:

— Wer bezahlt woflr (Wasserwirtschaft, Landwirtschatft,
Verbraucher, Steuerzahler)?

— Inwieweit wird dem Prinzip der verursachergerechten
Kostenanlastung im Bereich der diffusen Belastungen
Rechnung getragen?

— Wie sieht es mit der Zumutbarkeit flr den
landwirtschaftlichen Sektor aus?

— Woflr erhalten die Landwirte zuktinftig Zahlungen? Fr die
Minimierung der Nitratlberschisse oder aber fr eine

weitergehende Extensivierung ihrer landwirtschaftlichen
Produktion?
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Offentliches

(D

Politische Instrumente — Quo vadis?

« Landwirtschaft: kaum umweltpolitische Instrumente
vorhanden, um gezielt landwirtschaftsspezifische
Emissionen von Klimagasen zu reduzieren

Offene Fragen
 Verursacherprinzip fir die
Landwirtschaft?
e Welche Instrumente?
— Cross-Compliance?
— Stickstoffsteuer?

— Emissionshandel fur die
Landwirtschaft?



Offentliches Gut Kulturlandschearfi
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Kulturlandschaft als o6ffentliches Gut

 Kulturlandschaft — jede durch menschliche
Produktions- und Lebensweise
veranderte Landschaft

« Heterogenes multifunktionales
regionales oOffentliches Gut

— Alle kdnnen die Landschaft geniel3en,
ohne daflr zu bezahlen

— Da die Kulturlandschaft keinen Marktpreis
hat, muss das offentliche Gut
~Kulturlandschaft® durch 6ffentliche Gelder

erhalten und gepflegt werden

 |m Gegensatz zu vorhandenen offentlichen Gutern
(Wasser, Luft, ...) ,produziertes” offentliches Gut



Offentliches Gut Kulturlandschearfi
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Doch welchen Wert hat ,die Kulturlandschaft”?

 Der Wert der Kulturlandschaft besteht in der
gesamten Zusammensetzung und nicht in einzelnen
Elementen (EUREK)

e Doch wer sollte dafir aufkommen?

— Ist die Gesellschaft bereit, die
Gestaltung von Natur als
gesellschaftspolitische
Aufgabe anzunehmen?

— Wie viel ist der Verbraucher/
Steuerzahler bereit, fur
~die Kulturlandschaft* zu zahlen?

— Welche Kulturlandschaft
meinen wir?
Aus welchem Jahrhundert?



Offentliches Gut Kulturlandschearfi

Doch welchen Wert hat ,die Kulturlandschaft”?

e Monetare Bewertung von
Kulturlandschaften durch
die Gesellschaft von
entscheidender Bedeutung:

— Ableitung
unterschiedlicher
Handlungsstrategien flr
Agrar- und Umweltpolitik

— Ableitung ob und in
welcher HOhe
gesellschaftliche
Leistungen der Landwirte
in Zukunft honoriert
werden kbénnen



Vielen Dank
fur lhre
Aufmerksamkeit!



