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Titel: 15-20 % des jahrlich freigesetzten Kohlenstoffes entstehen durch Waldzerstdrung (vor allem
Brandrodung) und Walddegradation. Das Titelbild zeigt Ost-Sumatra mit Brandherden (rot umrandet)
und die immense Stofffreisetzung in die Atmosphare (tornadodhliche Rauchfahnen).
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Zusammenfassung Waldbrande zahlen in vielen Regionen der

Welt zu den ganz naturlichen Prozessen.

Die Auswirkungen von
Waldbranden auf die
weltweite Artenvielfalt
sind nach Ansicht des
WWEF gravierend.

Dort nehmen sie positiv Einfluss auf das
betroffene Waldgebiet — zum Beispiel dann, wenn Zapfen erst nach der
extremen Hitze eines Brandes ihre Samen freisetzen, aus denen neue
Baume entstehen. Doch es gibt eine dulerst bedenkliche Kehrseite von
Waldbréanden, der sich die vorliegende Studie widmet: Immer dann,
wenn Waldbrande zu heftig, am falschen Ort, zu einem ungewdhnlichen
Zeitpunkt oder zu haufig auftreten, ist das ein sicheres Zeichen dafiir,
dass das Okosystem durch menschliche Eingriffe aus den Fugen geraten
ist. In diesen Fallen stellen Waldbrande eine ernsthafte Bedrohung fir
Mensch und Natur dar.

Ein Waldbrand lasst sich in drei Phasen unterteilen: Meist entziinden
sich zunéchst das Gras und der trockene Unterwuchs. Es kommt zu
einem Bodenfeuer, das noch leicht bekdmpft werden kann. Wenn es sich
zu einem Lauffeuer auswichst, kann es besonders bei Nadelholzern auf
die Baumwipfel Uberspringen. Das fuhrt rasch zu einem Kronenfeuer
und zu einem rasanten Ausbreiten der Flammen. Kronenfeuer lassen
sich deutlich schwerer bekdmpfen und wachsen sich leicht zur dritten
Stufe, einem Totalbrand aus. Dieser kann so gut wie nicht mehr geléscht
werden.

Generell gilt: Weltweit haben nur etwa 4% aller Waldbrande
natiirliche Ursachen wie beispielsweise Blitzeinschlag. In

allen anderen Fillen ist der Mensch — sei es direkt oder indirekt, sei es
fahrlassig oder vorsatzlich — verantwortlich fiir den Brand. Oft kann sich
der Wald nicht mehr selbststandig von den Folgen des Brandes erholen.
Nicht selten sind die verbrannten Flachen und damit das gesamte Oko-
system mit den darin lebenden Pflanzen und Tieren unwiederbringlich
verloren.

Die Auswirkungen der Waldbrénde auf die weltweite Artenvielfalt sind
nach Ansicht des WWF gravierend: Samtliche Okoregionen, die fiir die
Erhaltung der globalen Artenvielfalt entscheidend sind, sind auf 84 %
ihrer Flache durch Veranderungen in der Intensitdt und Haufigkeit von
Feuern gefahrdet. Nur auf den verbleibenden 16 % bewegen sich die
auftretenden Feuer noch innerhalb der 6kologisch akzeptablen Grenzen.
Feuerempfindliche Okosysteme wie zum Beispiel die tropischen Feucht-
regenwalder, in denen den Pflanzen und Tieren die Anpassung an natiir-
liche Brande fehlt, sind sogar auf 93 % ihrer Flache gefahrdet. Die vor-
liegende Studie fasst die Ursachen und Auswirkungen von Waldbréanden
nach Regionen zusammen und benennt die gravierenden ,,Brennpunkte*
der Erde.
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In Portugal brannte es
in den letzten 10 Jahre
durschnittlich fast
20.000mal pro Jahr.

2014 lassen sich nur
b % der Waldbrande
in Deutschland auf
natiirliche Ursachen
wie Blitzeinschlag
zuriickfiihren.

Die Intensitit der
Brénde stieg in der
westlichen USA
dramatisch an.

Im Mittelmeerraum hat sich die durchschnittliche jahrliche Wald-
brandfliache seit den 1960er-Jahren vervierfacht. Die Ursachen liegen
hauptsachlich in fahrlassiger und vorsatzlicher Brandstiftung, verbunden
mit extremer Hitze und Trockenheit in den Sommermonaten und degra-
dierten Waldern, in denen sich kleine Feuer rasend schnell verbreiten
konnen. Vor allem groBflachige Feuersbriinste in den Monokulturen oder
Buschlandschaften haben in den vergangenen Jahren besorgniserregende
Ausmalle angenommen. Jedes Jahr brennt es dort rund 50.000-mal.
Besonders betroffen sind die EU-Mitgliedsstaaten Spanien, Portugal,
Italien und Griechenland. In Spanien ist die Zahl der Waldbriande

seit 2006 deutlich zuriickgegangen. Es brennt aber immer noch achtmal
haufiger pro Jahr als in den 1960er-Jahren. Portugal belegt unter den
Mittelmeerlédndern einen traurigen Spitzenplatz bei der Waldbrandwahr-
scheinlichkeit. Dort brannte es im Durchschnitt der letzten 10 Jahre

fast 20.000-mal pro Jahr. Im stdlichen Mittelmeerraum geht man davon
aus, dass sich wegen der Klimaerwarmung die bislang auf die Sommer-
periode beschrankte erhéhte Waldbrandgefahr etwa ab Mitte dieses
Jahrhunderts das ganze Jahr Uber bestehen bleibt.

In Deutschland ist besonders das Bundesland Brandenburg von
Waldbrianden betroffen, mit einem Schwerpunkt in den Kiefernwéldern
sudlich von Berlin. Mit Ausnahme dieses Schwerpunkts ist im Vergleich
zu den Mittelmeerlandern die Waldbrandgefahrdung in Deutschland
weitaus geringer. Sowohl die Zahl der Bréande als auch die Brandflache

in Hektar liegen seit Jahren im dreistelligen Bereich. Die meisten Wald-
brande in Deutschland werden vorséatzlich oder fahrlassig durch Menschen
verursacht. Fur das Jahr 2014 lassen sich nur 6 % der Waldbrande in
Deutschland auf nattirliche Ursachen wie Blitzeinschlag zurtickfuhren.
Die wirtschaftlichen Schaden lagen im Durchschnitt der Jahre 1991 bis
2014 bei 1,9 Mio. Euro. Fur Waldbrandvorbeugung und -kontrolle wird
jedes Jahr ein Vielfaches der Schadenssumme aufgewendet, die durch
Waldbrénde entsteht. So wurde in Brandenburg und anderen ostdeut-
schen Bundesléandern ein automatisiertes Uberwachungssystem auf-
gebaut, um Waldbrinde mit Hilfe hochauflosender Kameras friihzeitig zu
erkennen und bekampfen zu kénnen. Um die Waldbrandgefahr langfristig
zu verringern, sollten die Kiefernmonokulturen in reich strukturierte,
ungleichaltrige Mischwéalder umgebaut und Entwasserungsmallnahmen
rickgangig gemacht werden.

In Nordamerika sind Waldbrénde nattirliche Phdnomene, die regelmé-
Big stattfinden. Die Walder im Westen der USA und die borealen Walder
Kanadas sind von periodisch auftretenden Waldbréanden abhéngig, um
sich verjingen zu kénnen. Im letzten Jahrhundert stieg allerdings die



Obwohl in Russland
jedes Jahr mehrere Mio.
ha Wald verbrennen,
finden diese Brande
kaum Beachtung.

Selbst in den
gemaBigten
Regenwildern
Westtasmaniens
kames 2016

zu verheerenden
Flachenbranden.

Intensitat der Brande in vielen Gebieten der westlichen USA dramatisch
an und bedroht nun Menschen und Wildtiere in der Region. 2015 ging als
eines der schlimmsten Waldbrandjahre in der Geschichte der USA ein.
4,1 Mio. ha verbrannten — die gréBte Waldbrandflache seit Beginn der
Aufzeichnungen.

In Russland sind besonders die Mitte und der Osten des Landes betrof-
fen, wo gewaltige Waldbréande meist in abgelegenen Gegenden wuten.
Obwohl dabei jedes Jahr mehrere Mio. ha Wald verbrennen, finden diese
Brande kaum Beachtung. Wenn hingegen wie 2010 der dicht besiedelte
Westen Russlands rund um die Hauptstadt Moskau betroffen ist, sind
trotz einer weitaus geringeren Brandflache die Auswirkungen der Brinde
sehr viel groBer. Auch in Russland wird der Gberwaltigende Teil der
Waldbréande vom Menschen verursacht. Nur in den diinn besiedelten
Gebieten im Norden Russlands lassen sich Waldbrande vielfach auf
Blitzschlage zuruckfuhren. Die Walddkosysteme Russlands sind in weiten
Teilen an das periodische Auftreten von Branden angepasst. Mittlerweile
allerdings kommt es erheblich haufiger zu Waldbrénden. Dies hat gra-
vierende 6kologische Folgen und ftihrt in manchen Landesteilen zu einer
Versteppung.

In den meisten Landesteilen Australiens zéhlen Wald- und Busch-
brénde zu den naturlichen Phdnomenen. Jedes Jahr verbrennen in den
tropischen Savannen und Graslandschaften des nérdlichen Landesteils
gewaltige Flachen. Im Siden Australiens sind die Brande, was ihre
Flache betrifft, weitaus kleiner. Die Schiden, die die Brande im dicht
besiedelten Stiden Australiens verursachen, sind jedoch erheblich groRRer
als jene im weitgehend menschenleeren Norden. Selbst in den gema-
Bigten Regenwaldern Westtasmaniens, in denen sich unter normalen
klimatischen Bedingungen kaum ein Feuer ausbreiten kann, kam es 2016
zu verheerenden Flachenbréanden, die ein einzigartiges feuerempfind-
liches Okosystem bedrohten. Mit dem Klimawandel wird die Zahl der
heilRen, trockenen Tage in Sdaustralien zunehmen, in denen ein hohes
Waldbrandrisiko besteht.

In Stidostasien ist die Vegetation nicht von Natur aus an Feuer ange-
passt. Waldbrande haben hier immer zerstérerische Wirkung. Von jeher
nutzen die Einheimischen Feuer beim Brandrodungsfeldbau, um mit

der Asche die Felder mit kurzfristigem Effekt zu diingen. Bei geringer
Bevolkerungsdichte bleibt dem Wald geniigend Zeit, sich zu regenerieren.
Jedoch wachst der Druck auf die Walder der Region durch Bevolke-
rungswachstum und verstarkt durch groRe Industrien, die Flachen zum
Anbau von billigen Rohstoffen wie Palmél oder Zellstoffholz erwerben.
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Durch die Waldbrande
in Indonesien wurden
2015 fast doppelt so

viele Treibhausgase
freigesetzt, wie
Deutschland im Jahr
2014 emittierte.

Das regionale Klima im
Amazonashecken wird
durch Waldverluste
immer trockener.

Feuer wird meist gezielt eingesetzt, um die zuvor gerodeten Parzellen von
Holzresten und Vegetation zu befreien. Grof3e Flachenbréande kénnen

die Folge sein. In ungewdhnlichen Trockenperioden halten diese Brande
Uber Monate an und nehmen zum Teil gigantische Ausmalfie an. So
brachte beispielsweise der El Nifio-Effekt 2015 eine extreme Diirrephase
mit sich, in deren Folge es von Ende Juni bis November zu schlimmen
Waldbréanden in Indonesien kam. Die Rauchschwaden beeintrachtigten
die Umwelt und die Gesundheit der Menschen. Durch die Waldbréande in
Indonesien wurden 2015 fast doppelt so viele Treibhausgase freigesetzt,
wie Deutschland im Jahr 2014 emittierte. Seit 1990 verlor Indonesien
27,5 Mio. ha Wald durch Abholzung, Brande und Umwandlung in Holz-,
Papier- und Olpalmplantagen. Dies entspricht in etwa der zweieinhalb-
fachen Waldflache Deutschlands. Aus Sicht des internationalen Klima-
schutzes kommt den Torfmoorwéldern in Sidostasien eine besondere
Rolle zu. Bei ihnen handelt es sich namlich um die gréRten terrestrischen
Kohlenstoffspeicher der Tropen. Bei Trockenlegung, zum Beispiel fiir den
Olpalmenanbau, sind sie durch nachfolgende Brande besonders gefahr-
det, denn der ausgetrocknete Torf ist ein idealer Brennstoff. Da diese
Wialder im Untergrund enorme Mengen Kohlenstoff speichern, werden
sie bei der Zerstorung durch Feuer innerhalb kurzer Zeitraume zu einer
gigantischen Emissionsquelle fiir das Treibhausgas Kohlendioxid.

Fir das Amazonasbecken, das groRte Regenwaldgebiet der Erde, in
dem Waldbréande gezielt gelegt werden, um zum Beispiel neue landwirt-
schaftliche Flachen fiir den Anbau von Soja oder fur die Viehbeweidung
zu gewinnen, wird befurchtet, dass das regionale Klima ab einem
bestimmten Umfang des Waldverlusts zusammenbrechen wird. Die
dadurch entstehende Trockenheit verbunden mit weiteren Waldbran-
den wird die Degradierung des Regenwaldes weiter vorantreiben. Der
Amazonas-Regenwald wiirde sich vom Kohlenstoffspeicher zur Kohlen-
stoffquelle verwandeln. Bis zum Jahr 2030 kénnten in Amazonien 55 %
des Regenwaldes vernichtet oder stark beschadigt sein. Dies wiederum
héatte erhebliche Auswirkungen auf das globale Klima und die weltweite
Artenvielfalt — ein Teufelskreis. Gegenwartig betragt der Waldverlust fast
20 %, weitere 17 % der Regenwaldflache sind durch menschliche Eingriffe
degradiert.



Der WWF handelt

Im russischen Fernen Osten hat der WWF geholfen, ein funktio-
nierendes Fruhwarnsystem fur Waldbrande aufzubauen. Der WWF hat
Personal fir die Brandbekampfung ausgebildet und ausgestattet.

In Indonesien unterstiitzt der WWF ein gemeindebasiertes Manage-
ment gegen die Brandrodung in den Schutzgebieten und deren Rand-
zonen. Er setzt sich fir bessere Managementmethoden in Plantagen

ein und ist in der politischen Arbeit aktiv, die sich gegen den weiteren
Aufbau von Plantagen richtet — einer der Hauptgriinde fiir Brandstiftung
in diesem siidostasiatischen Land. Daruiber hinaus wirkt der WWF an
der Wiederherstellung des Wasserhaushalts dieses tropischen Torfmoor-
waldes auf Borneo mit, um das Abbrennen des Torfes und die Freiset-
zung von Kohlenstoff zu verhindern.

Im Mittelmeerraum werden Aufklarungskampagnen durchgefuhrt.
Daneben setzt sich der WWF in seiner Lobbyarbeit daftir ein, dass die
Verursacher von Waldbrénden starker zur Rechenschaft gezogen und die
dafur vorgesehenen Strafen auch vollstreckt werden.

Im Amazonasbecken kampft der WWF fir die Ausweitung der Schutz-

gebietsflachen, in denen Brandrodung und andere waldvernichtende
MafRnahmen ausgeschlossen sind.

Das sollte aus Sicht des WWF getan werden, um Waldbrande zu vermeiden

Brande verhindern — Der Vorbeugung von Brianden sollte oberste
Prioritat eingeraumt werden, wenn das Waldbrandrisiko in den ge-
nannten Regionen und die daraus resultierenden Schaden reduziert
werden sollen. Notwendig ist dafiir zunachst eine der jeweiligen Region
angepasste Ursachenforschung und Evaluation der Kosten und Folge-
kosten von Waldbranden, die auf einer entsprechenden statistischen
Datengrundlage fuBen sollten. Erst auf dieser Basis konnen effektive wie
effiziente Strategien entwickelt werden, wie mit Bréanden regional und
ursachengerecht umzugehen ist. Schon diese Voraussetzung fehlt leider
in vielen der betroffenen Staaten. Daneben sollten die Waldbrandgefahr
und ein entsprechend angepasstes Verhalten im 6ffentlichen Bewusstsein
durch Aufklarung und Erziehung verankert werden, um fahrlassige
Brandstiftung zu vermeiden.

Walder in Flammen Ursachen und Folgen der weltweiten Waldbrénde | 9
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Keine Eukalyptusbestande oder andere brandanfallige Mono-
kulturen schaffen — Die Forstwirtschaft der einzelnen Liander muss die
Rolle des Feuers viel stirker als bisher beriicksichtigen. Auf das Anpflan-
zen leicht entflammbarer Baumarten wie Eukalyptus und Kiefer sollte

in den Waldbrandgebieten verzichtet werden. Ein prominentes Beispiel
sind brandanféllige Eukalyptus-Monokulturen in Portugal, welche die
ehemals verbreiteten und feuerfesten Korkeichen verdrangt haben. Ziel
der Forstwirtschaft sollte es sein, durch den Aufbau naturlicher Walder
mit natUrlicher Baumartenkombination die Anfalligkeit flr Feuer zu
verringern und die Widerstandsfahigkeit des Okosystems zu erhéhen.

In vom Feuer abhangigen Okosystemen kann durch den kontrollierten
Einsatz von Feuer die Menge des brennbaren Materials von vornherein
reduziert und so der natiirliche 6kologische Kreislauf aufrechterhalten
werden. Brandflachen sollten nur dann wieder aufgeforstet werden, wenn
eine natdrliche Erholung nicht zu erwarten ist und 6kologische Schaden,
wie zum Beispiel Bodenerosion, drohen.

Brandrodung gesetzlich verhindern — Der Aspekt der Wald-
brandgefahrdung muss in alle relevanten Gesetze integriert werden. In
manchen Léandern wird die Umwandlung von Wald in landwirtschaftliche
Flachen gefordert. Die Brandrodung kann jedoch unkontrollierbare
Flachenbrénde verursachen. Hier ist dringend eine Gesetzesreform not-
wendig. Ebenso wenig sollte die Umwidmung von Waldbrandflachen in
Bauland gestattet sein, da hierdurch Anreize fiir Brandstiftung geschaffen
werden. In manchen Landern sind zusatzlich harte Strafen und eine
starke Rechtsdurchsetzung erforderlich, um vorsatzliche Brandstiftung
(zum Beispiel bei Landstreitigkeiten oder in Verbindung mit illegalem
Holzeinschlag) zu verhindern.

Waldrisiken durch angepasste Landnutzungsplanung verrin-
gern — Die Waldbrandgefahr muss in den betroffenen Landern stiarker
als bisher in die Raumplanung integriert werden. In besonders gefahr-
deten Gebieten sollte auf die Errichtung neuer Siedlungen verzichtet wer-
den. Um unndétige Risiken zu minimieren, sollte beim Bau bertcksichtigt
werden, dass Eisenbahnlinien und Stromleitungen Waldbrande auslésen
kénnen. Ob bislang unbertihrte Walder neu erschlossen werden, sollte
stets einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen. Denn wo neue
Waldwege angelegt werden, kommen auch mehr Menschen. Dadurch
steigt unweigerlich die Gefahr durch Menschen verursachter Brande.



Verantwortlichkeiten klaren und starken — Bei der Bekampfung
eines Feuers mussen die Verantwortlichkeiten klarer zugewiesen werden.
Gerade in Waldbrandzonen muss feststehen, wer die verschiedenen
Stellen (Behorden, Feuerwehr, Birger) koordiniert. Fiir die Uberwachung
von Waldbrand-Risikogebieten miissen ausreichende finanzielle Mittel
und personelle Kapazitaten zur Verfluigung stehen. Nur so kénnen Wald-
brande im Frihstadium erkannt und rechtzeitig bekdmpft werden. Es
braucht Ausbildungsprogramme und Szenarien tber Waldbrandablaufe,
damit die Einsatzkrafte umgehend und richtig reagieren kénnen. Denn
wenn es erst einmal brennt, muss in aller Regel schnell und taktisch
durchdacht eingegriffen werden, bevor sich ein vermeintlich unbedeuten-
der Brandherd zu einem unkontrollierten Grof3brand ausweitet. Hierzu

sind in den meisten betroffenen Regionen auch zahlreichere ausgebildete
Einsatzkréafte erforderlich.

Wasserspritze

im Grinen —
Brandvorsorge macht
es moglich.
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Emlertung Die Geschichtsschreibung der Walder ist
zugleich eine ihrer Bréande. Die altesten von

Die Forstwirtschaft
sollte sich an

zufillig auftretende
natiirliche Stdrungen,
einschlielich
Waldbranden,
anpassen.

ihnen wurden innerhalb von Steinkohleflozen
nachgewiesen. Darin findet sich Jahrmillionen alte Holzkohle, die bei
groRen Waldbranden entstanden ist. Die verbrannten Walder versanken
spater in Sumpfen und bildeten dann die Steinkohle-Lagerstétten. Diese
bis vor tiber 300 Mio. Jahren nachgewiesenen Waldbrande wurden durch
Blitzschlige und Vulkanismus ausgelost. Brande in Steinkohleflozen und
deren Auswirkungen auf die sie umgebende Waldlandschaft sind selbst
flir prahistorische Zeitraume nachweisbar.!

Der Mensch macht sich das Feuer seit Langem zunutze. Datierungen der
altesten prahistorischen Feuerstellen in Hohlen des sudlichen Afrikas
weisen darauf hin, dass die menschlichen Vorfahren vor etwa 1,5 Mio.
Jahren begannen, Feuer gezielt einzusetzen. In den frithesten Kultur-
stufen der Menschheit wurde Feuer zu den verschiedensten Zwecken
angewendet, neben dem eigentlichen Gebrauch im ,,Haushalt* (Kochen,
Waéarmen) beispielsweise zur Jagd (Treiben von Wildtieren, Anlocken
von Wild auf frisch begriinte Brandflachen), Offenhaltung der Wald- und
Buschlandschaft aus Grinden der Sicherheit (vor Wildtieren; in der
Kriegfilhrung), spiter zur Brandrodung und Offenhaltung der Landschaft
fur die Weidewirtschaft. In vielen Kulturkreisen haben sich traditionell
Uberlieferte Brenntechniken bis heute erhalten, beispielsweise das
Uberbrennen der tropischen Grassavannen fiir die Wild- und Haustier-
bewirtschaftung oder die Brandrodung im Wanderfeldbau.

Stérungen sind ein wesentliches Element in allen nattirlichen Oko-
systemen. Die Forstwirtschaft sollte sich daher an zuféllig auftretende
natdrliche Stérungen, einschliel3lich Waldbranden, anpassen kénnen.
Dabei muss zwischen zerstorerischen und harmlosen, beziehungsweise
schadlichen und nutzlichen Waldbranden unterschieden werden. Feuer
kann manchmal zur Waldverjiingung erforderlich sein oder bringt

der lokalen Bevolkerung konkreten Nutzen. In anderen Fallen zerstort
das Feuer Walder und hat schwerwiegende 6kologische, soziale und
o6konomische Folgen.

Walder in Flammen Ursachen und Folgen der weltweiten Waldbrénde | 13



2. ﬁkologische RO"E Waldbrande sind ein natiirlicher Bestandteil

vieler, aber nicht aller Walddkosysteme.
des Feuers Wo die Klimaverhaltnisse keine ausreichende
Zersetzung der Streu und der Humusanlage

Wo sich Okosysteme
durch Feuer entwickelt
haben, bewahren
Bréinde deren charak-
teristische Struktur
und Zusammensetzung.

14

durch Bodenorganismen zulassen, da es zu kalt
beziehungsweise zu trocken ist, schaffen Waldbrinde die Voraussetzung
fiir die Versorgung der folgenden Baumgeneration mit Nahrstoffen. Baum-
arten wie die nordamerikanische Lodgepole-Kiefer oder die Sequoia-
Mammutbaume in Kalifornien bendétigen die Hitze eines Waldbrandes
als Impuls, damit sich die Zapfen 6ffnen und die Samen fiir die neuen
Waldgenerationen freisetzen. Die Baume sind durch eine dicke Rinde ge-
schiitzt. Durch die nach oben steigende heifle Luft 6ffnen sich die Zapfen
der manchmal tiber 100 Meter hohen Bdume. Samen fallen auf den durch
mineralreiche Asche frisch gediingten Boden und keimen. Durch diese
Anpassung finden die Keimlinge und jungen Baumchen optimale Wuchs-
bedingungen, da die Konkurrenz durch andere Pflanzenarten noch gering
ist und geniigend Niahrstoffe zur Verfiigung stehen.

2.1 Feuerabhangige Okosysteme

Weltweit sind 46 % der Okoregionen von Feuer abhangig oder beein-
flusst. In diesen Regionen sind Waldbrinde fiir die Erhaltung der
naturlichen Flora und Fauna so notwendig wie Sonnenschein und Regen.
Typische Feuerlandschaften sind die Taiga, die afrikanischen Savannen,
die Monsun- und Trockenwalder Stidasiens, die Eukalyptuswélder
Australiens, die Nadelwalder Kaliforniens, die Mittelmeerregion und
alle Kiefernwalder von der Taiga bis in die Subtropen. Die Okosysteme
dort haben sich mit Feuer entwickelt. Die Haufigkeit und das Ausmaf
der Brande sind dabei abhé&ngig von naturlichen Faktoren wie Klima,
Vegetationstyp, Blitzschlagen, Biomasseakkumulation oder Geléande-
beschaffenheit. Wo sich Okosysteme durch Feuer entwickelt haben, be-
wahren Brinde deren charakteristische Struktur und Zusammensetzung.
Dabei brennen diese Okosysteme nicht alle auf gleiche Weise. In vielen
Waldern, Graslandschaften, Savannen und Feuchtgebieten sind beispiels-
weise hdufige Bodenfeuer mit geringer Intensitét charakteristisch, die
dazu dienen, eine offene Landschaftsstruktur mit zahlreichen Grasern
und Strauchern zu erhalten. FUr andere Wélder und Buschlandschaften
sind dagegen selten auftretende, aber intensive Brande typisch, die den
Bestand verjungen. Charakteristisch fur alle von Feuer abhangigen oder
beeinflussten Okosysteme ist jedoch die Widerstands- und Erholungs-
fahigkeit der Pflanzen und Tiere, solange das Feuer innerhalb der durch
die natlrlichen Faktoren gesteckten Grenzen ablauft. Das Verhindern



Feuer Regime
Boden: low freq (M)
Boden: medireq(H)
Boden: hgh lreq(H)
Krone: med freq (H)
Boden: med Ireq (N)
Boden: Pigh freq (N}
Krone: med freq (N)
Wenig oder kein Feuer
Unzureichende Daten

LENNEN N

In Wéldern mit
naturlichem
Feuerregime ist die
Baumverjingung
teilweise von
Feuerereignissen
abhangig oder
wird durch Feuer
gefordert.

von Branden kann hier weitreichende, ékologisch und sozial unerwiinschte
Veranderungen der Okosysteme zur Folge haben. Beispielsweise hat

die Verhinderung von Branden in manchen Teilen des Sidwestens der
USA die typische Graslandschaft, die sowohl Wildtieren als auch fur
Weidevieh Futter bietet, in dicht geschlossene Kiefernwéalder mit wenigen

Grisern umgewandelt, der Brennstoff fiir &uBerst intensive und zerstore-
rische Brande liefert.

Abbildung 1: Weltkarte der Feuerregime. Die Karte zeigt Haupt-
ursachen, Typ und Haufigkeit von Waldbranden. Es wird zwischen

natdrlichen und auf Menschen zurtickzufihrende Ursachen (H oder N
in der Legende) sowie zwischen den Typen Bodenfeuer und Kronenfeuer
unterschieden. Low freq bedeutet einen Feuerzyklus von iber 200
Jahren, med freq einen zwischen 20 und 200 Jahren und high freq eine
Wiederholung von Branden innerhalb von weniger als 20 Jahren.?
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2.2 Feuerempfindliche Okosysteme

In feuerempfindlichen Okosystemen waren hiufige, grofe und schwere
Briande bis vor Kurzem selten. Den meisten Pflanzen und Tieren in diesen
Okosystemen fehlt die Anpassungsfihigkeit, um die positiven Effekte des
Feuers zu nutzen oder sich nach einem Brand schnell zu erholen. 36 %
der Okosysteme weltweit werden als feuerempfindlich eingestuft. Sie
verfugen Uber eine Vegetation und eine Struktur, die den Ausbruch und
die Ausbreitung von Branden verhindert. Vom Menschen verursachte
Brinde in einem feuerempfindlichen Okosystem konnen langfristig die
Struktur und Artenzusammensetzung des Okosystems beeinflussen

oder dessen Fliche verringern. Typische Beispiele feuerempfindlicher
Okosysteme sind die tropischen Feuchtregenwalder im Amazonas- und
Kongobecken und in Suidostasien. In diesen Okosystemen haben selbst
kleine Feuer weitreichende Folgen, wenn sie einen Kreislauf von immer
haufiger und schwerer werdenden Branden in Bewegung setzen, die das
Okosystem verindern und 6kologische Bedingungen schaffen, die

eine feueranfallige Vegetation wie beispielsweise Vergrasung fordern.

2.3 Veranderte Feuerregime

Unter einem Feuerregime versteht man das Schema, mit dem Brénde in
einem bestimmten Gebiet oder einer Okoregion auftreten. Ein naturliches
Feuerregime beschreibt das gesamte fiir das Okosystem charakteristische
Verhaltensmuster von Branden im Laufe der Zeit.* Anhand der Haufig-
keit, dem jahreszeitlichen Verlauf und der Intensitat der Waldbrande
lassen sich verschiedene Feuerregime unterscheiden (Abbildung 1).

So sind beispielsweise haufige, aber wenig intensive Bodenbrinde fiir die
Savannen Afrikas charakteristisch. In den borealen Waldern Kanadas
und Alaskas hingegen sind Waldbriande zwar weniger haufig, wiiten dann
aber meist als intensive Kronenfeuer.? In den tropischen Feuchtregen-
waéldern sind Waldbrénde unter nattrlichen Umsténden so selten,

dass aus diesen Gebieten kaum Daten zu dem nattrlichen Feuerregime
vorliegen (Abbildung 1).

Von einem veranderten Feuerregime spricht man, wenn das derzeitige
Verhaltensmuster in Schliisselattributen wie der Haufigkeit und der
Intensitat der Brande von der natirlichen, historischen oder 6kologisch
akzeptablen Variationsbreite abweicht, die fir das jeweilige Okosystem
charakteristisch ist. Okologisch akzeptable Feuerregime kénnen durch-
aus vom Menschen beeinflusst sein, wenn dadurch die Pflanzen- und
Tierpopulationen sowie die natiirlichen Prozesse erhalten werden, die



Verdnderungen des
Feuerregimes wurden
als eine der wichtigsten
Gefahrdungsursachen
fiir die Biodiversitat
weltweit identifiziert.

das jeweilige Okosystem kennzeichnen. Das Verstehen von Feuerregimen
ist unerlasslich, um beurteilen zu kénnen, ob menschliches Handeln aus
okologischer Sicht vorteilhaft, unkritisch oder schadlich ist.

Werden Schlusselattribute eines Feuerregimes Uber die 6kologisch
akzeptable Variationsbreite hinaus verandert, entstehen andere
Lebensbedingungen, die das Uberleben der heimischen und fur dieses
Feuerregime typischen Pflanzen- und Tierwelt gefihrden. Vor diesem
Hintergrund kénnen Veranderungen eines oder mehrerer Schlissel-
attribute eines Feuerregimes ein Okosystem insgesamt degradieren,
indem es die Zusammensetzung, Struktur und Ablaufe entscheidend
andert. Dadurch kann wiederum eine Entwicklung hin zu einem vollig
anderen Okosystemtyp und Feuerregime eingeleitet werden. So werden
Waldbréande beispielsweise als eine der Ursachen fir die zunehmende
Waistenbildung im Mittelmeerraum angenommen. Aus einer Vielzahl
verschiedener Okosysteme gibt es Anzeichen dafiir, dass es schwierig
bis unmdoglich ist, eine derartige Entwicklung aufzuhalten oder wieder
umzukehren, wenn sie einmal eingeleitet ist.

Veranderungen des Feuerregimes wurden als eine der wichtigsten
Gefahrdungsursachen fiir die Biodiversitat weltweit identifiziert. Priori-
tare Okoregionen, die fur die Erhaltung der globalen Artenvielfalt ent-
scheidend sind, sind auf 84 % ihrer Flache durch veranderte Feuerregime
gefihrdet. Nur auf 16 % der Fliche prioritirer Okoregionen befindet sich
das Feuerregime noch innerhalb der 6kologisch akzeptablen Grenzen.
Feuerempfindliche Okosysteme, wie die tropischen Feuchtregenwilder,
in denen Pflanzen und Tieren die Anpassung an natiirliche Brande fehlt,
sind auf 93 % ihrer Flache gefahrdet. Feuer abhingige oder beeinflusste
Okosysteme wie die afrikanischen Savannen oder die borealen Walder
sind mit 77 Flachenprozent zwar etwas weniger, aber dennoch erheblich
durch Veranderungen des Feuerregimes gefahrdet.*

Durch den Klimawandel kann sich die Gefahrdung weiter verschéarfen.
So wird beispielsweise davon ausgegangen, dass im sudlichen Mittel-
meerraum zur Mitte dieses Jahrhunderts das ganze Jahr hindurch Wald-
brandgefahr bestehen bleibt und sich auf der Iberischen Halbinsel und
in Norditalien der Zeitraum, in dem hochste Waldbrandgefahr besteht,
erheblich verlangert.®

Nach Brandkatastrophen stellt sich oft heraus, dass in Raumordnungs- und
Entwicklungsplénen die Rolle, die Feuer in den dynamischen Prozessen
des jeweiligen Okosystems einnimmt, nicht oder nur mangelhaft beriick-
sichtigt wurde. Einer der Griinde dafur ist, dass die Veranderung des
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Feuerregimes ein langsamer, schrittweiser Prozess ist, der sich manch-
mal Uber Jahrzehnte hinziehen kann, und dem abhé&ngig von den jeweili-
gen menschlichen Eingriffen eine Vielzahl von Ursachen zugrunde liegt.
Die Veranderung wird oftmals nicht bemerkt, bis ein kritischer Punkt er-
reicht ist. So fihren beispielsweise Immobilienboom und Siedlungsdruck
in Nordamerika und Australien dazu, dass sich Menschen in Gebieten
ansiedeln, in denen es regelmafig zu Waldbranden kommt.

In der Folge wurden auch kleine, nattrliche Brande komplett unterdrtckt,
sodass sich Uber die Jahre so viel brennbares Material anreichern konnte,
dass es zu aullergewohnlich grof3en, schweren und zerstorerischen Mega-
Waldbranden kam.

Andererseits konnen auch in feuerabhangigen Okosystemen Brande zu
haufig auftreten, wie das beispielsweise in der Sibirischen Taiga der Fall
ist. Hier fihren das Wachstum der landlichen Bevolkerung und die zu-
nehmende Erschliefung durch Infrastruktur wie Bahnlinien und Strom-
leitungen zu haufigeren Ausbriichen von Branden. Damit geht Waldfldche
verloren und setzt Millionen Tonnen gespeichertes Kohlendioxid frei.

2.4 EINifo

In feuerempfindlichen Okosystemen wie den Feuchtregenwildern brechen
wiederkehrend grof3e, zerstdrerische Brande aus. Ursachen hierfur sind
haufig absichtliche Brandlegungen im Zuge eines groBflachigen Holz-
einschlags und der Umwandlung in Plantagen. Liegen die geeigneten
klimatischen Bedingungen vor, beispielsweise eine lang anhaltende Diirre,
wie sie durch das Klimaph&nomen EI Nifio hervorgerufen wird, kdnnen
diese Brande rasch ein katastrophales AusmafR annehmen und das wirt-
schaftliche und soziale Leben einer ganzen Region beeintrachtigen.

Als El Nifio bezeichnet man ein Klimaphdnomen, das aus verédnderten
Warmwasserstromen entlang des Pazifiks entsteht und periodisch etwa
alle 10 Jahre auftritt. Diese bringen warmes Wasser aus dem westlichen
Pazifik (Indonesien und Australien) in den Ostlichen (Westkiiste Ameri-
kas). Damit kehrt sich das normale Stromungsmuster um. Es kommt
dann zu Durren und verheerenden Waldbrénden in Stidostasien und
Australien. In Stidamerika kommt es westlich der Anden zu sintflut-
artigen Regenfallen und Uberschwemmungen, wéahrend es éstlich der
Anden im Amazonasgebiet trocken bleibt.



15% der weltweiten
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2.5 Waldbrande und Klimawandel

Waldbréande tragen durch die Treibhausgase, die durch sie freigesetzt
werden, erheblich zur Klimaerwarmung bei. Die Erwédrmung des Klimas
zieht wiederum die Austrocknung und Schwachung der Walder nach sich,
sodass deren Feuerempfindlichkeit zunimmt. Damit wachsen Anzahl
und AusmaB der Waldbrinde, sodass ein Riickkopplungseffekt entsteht.
Durch Savannen- und Waldbréande werden weltweit 1,7 bis 4,1 Mrd. t
Kohlenstoff in die Atmosphare freigesetzt; hinzukommen geschitzte

39 Mio. t Methan (CH,. 1t CH, = 21t CO,) sowie 20,7 Mio. t Stickoxide
(NO,) und 3,5 Mio. t Schwefeldioxid (SO,) jahrlich. Auf Waldbréande

— der GroBteil davon Brandrodung in tropischen Regenwildern und

die daraus resultierende Landumwandlung — sind 15 % der weltweiten
Treibhausgasemissionen zurickzufuhren. Waldbréande verursachen 32 %
der globalen Kohlenmonoxid- und 10 % der Methanemissionen sowie
Uiber 86 % RuBausstol3.?

Verschiedene Studien gehen davon aus, dass sich mit dem Klimawandel
die Anzahl der heiRen und trockenen Tage mit einem hohen Waldbrand-
risiko erhoht, die Brandsaison verldngert und die Haufigkeit von Ge-
wittern mit Blitzschldgen steigt. Dadurch wird die Waldbrandhaufigkeit
genauso zunehmen wie die betroffene Waldflache.®
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3.

Entwmklung und Nur noch 4 % der weltweit vorkommenden

Waldbrande haben natirliche Ursachen wie

BEkampfung von Waldhranden beispielsweise extreme Wetterereignisse (hohe

Temperaturen, DUrreperioden und Stiirme),
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Blitzeinschlage oder Vulkanausbriiche.”

Vom Menschen werden Waldbrénde entweder vorsatzlich durch Brand-
rodung und Brandstiftung oder aus Unachtsamkeit, z. B. durch Lager-
feuer, weggeworfene Zigarettenkippen oder Streichholzer, verursacht.
Glasflaschen und -scherben konnen die Sonnenstrahlen wie Brenngliaser
biindeln und so trockenes Laub oder Gras entziinden. Eine oft unter-
schitzte Ursache sind auch heife Katalysatoren und Auspuffanlagen von
Autos und Motorradern, die auf Waldbdden abgestellt werden. Daneben
kénnen Stromleitungen oder Bahnlinien Ausldser sein, wenn Funken
den angrenzenden Wald entziinden.

Ein Waldbrand kann in drei Phasen unterteilt werden: Meist entziinden
sich zunéchst Gras und trockener Unterwuchs. Es kommt zu einem
Bodenfeuer, das noch leicht bekampft werden kann. Das Lauffeuer kann
besonders bei Nadelholzbestanden auf die Baumwipfel Uberspringen, was
zu einem Kronenfeuer und zu einer schnellen Ausbreitung des Brandes
fuhrt. Kronenfeuer lassen sich deutlich schwerer bekémpfen als Boden-
feuer und wachsen sich leicht zur dritten Stufe, dem Totalbrand aus, der
so gut wie nicht mehr gelscht werden kann.

3.1 Brandbekampfung

Die Bekampfung unterscheidet sich je nach Brandart. Beim Bodenbrand
hilft das Errichten von Brandschneisen. Dabei wird auf einem mehrere
Meter breiten Streifen sémtliches brennbares Material entfernt oder
kontrolliert abgebrannt, damit sich der Waldbrand dort nicht weiter
ausbreitet. Jedoch kann es durch Funkenflug zu einem Uberspringen der
Brandschneise kommen.

Bei einem Kronenfeuer ist der Einsatz von Loschflugzeugen und -hub-
schraubern die effektivste Methode der Waldbrandbekdmpfung. Aller-
dings kommt es dabei immer wieder zu Abstlirzen, da die Piloten dicht
iiber dem Feuer fliegen miissen. So kamen 2012 in der Tiirkei bei einem
Hubschrauberabsturz wéhrend eines Ldscheinsatzes finf Menschen

ums Leben. In Italien kamen 2007 durch den Absturz eines Helikopters
und eines Loschflugzeuges wahrend der Waldbrandbekampfung alle drei



Piloten zu Tode. Trotz des Risikos und der hohen Kosten setzen staatliche
Stellen ihre Mittel weitgehend fur die technische Aufristung ein. Mali3-
nahmen zur Vorbeugung und Verhinderung von Waldbranden hingegen
werden vielerorts vernachléssigt, wie die Beispiele aus verschiedenen
Waldbrandregionen in Kapitel 4 zeigen.

3.2 Problem Wasserversorgung

Ein Problem bei der Waldbrandbekédmpfung ist der Wasserverbrauch.
Zum einen gibt es bei den meisten Waldbranden Probleme mit der Was-
serversorgung, da die nachsten Wasserentnahmestellen oft sehr weit weg
sind und eine Léschwasserforderung tber lange Wegstrecken aufgebaut
werden muss. Zum anderen treten Waldbrande haufig in Gebieten auf,

in denen jahreszeitlich oder ganzjiahrig Trockenheit herrscht. Zum Loschen
der Waldbréande werden gewaltige Wassermengen benétigt, die dann fur
andere wichtige Verwendungszwecke fehlen, wie etwa dem Bewassern
landwirtschaftlicher Flachen. Zusitzlich konnen groBflachige Waldbrande
den Wasserhaushalt beeinflussen. Mit dem Wald geht auch dessen Funk-
tion als Wasserspeicher und damit die ausgleichende Wirkung auf den
Wasserhaushalt verloren. Stattdessen flieBt das Wasser auf den kahlen
Brandfldchen rasch ab und kann den Boden bis auf die Gesteinsschicht
erodieren.

Das Léschen von
Waldbréanden ver-
braucht viel Wasser
— Wasser, das der
Landwirtschaft und
als Trinkwasser
anschlieffend fehlt.
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. Waldhrand in Regionen 4.1 Mittelmeerraum

Im Mittelmeerraum

brennen bei mindestens
50.000 Brandherden rund

700.000 bis 1 Mio. ha
Wald jahrlich ab.
Das sind ca.1,7 % der

gesamten dortigen
Waldflache.

22

Hinsichtlich seiner Artenvielfalt zéhlt der Mittel-

meerraum zu den wichtigsten Regionen der
Welt. Als Ubergangszone zwischen drei Kontinenten beherbergt er Arten
aus Europa, Afrika und Asien. Obwohl der Mittelmeerraum gerade mal
1,6 % der Erdoberflache einnimmt, finden sich hier beispielsweise 10 %
aller bliihenden Pflanzen. Nach Schéatzungen des WWF blieben wegen
Waldbréanden, zu intensivem Holzeinschlag und Beweidung im Laufe
vieler Jahrhunderte nur noch etwa 17 % der urspriinglichen Waldflache
im Mittelmeerraum erhalten.

4.1.1 Aktueller Stand und die Waldbrinde der letzten Jahre in
den Mittelmeerlandern

Kleinflachige Brande gibt es im Mittelmeerraum seit antiker Zeit. Sie sind
Teil der natiirlichen Dynamik oder werden als Instrument zur Bewirt-
schaftung der Naturressourcen eingesetzt. In den letzten Jahrzehnten
jedoch haben Anzahl und AusmaR der Brande als Folge der soziodkono-
mischen Entwicklung des Mittelmeerraums besorgniserregend zuge-
nommen. Jedes Jahr brennt es dort mindestens 50.000-mal. Laut FAO
werden dann rund 700.000 bis 1 Mio. ha Wald Opfer der Flammen.®

Dies entspricht der Flache Kretas oder Korsikas, beziehungsweise 1,3 %
bis 1,7% der gesamten Waldflache des Mittelmeerraums.

Besonders betroffen sind die EU-Staaten Spanien, Portugal, Italien und
Griechenland. So wurden in Griechenland in den 30 Jahren von 1985
bis einschlieBlich 2014 tber 1,4 Mio. ha durch Waldbrande zerstoért, was
mehr als einem Zehntel der gesamten Landesfldche entspricht.

Seit der Jahrtausendwende gab es im Mittelmeerraum bisher drei be-
sonders schwere Waldbrandjahre. 2005 war die iberische Halbinsel mit
Spanien und Portugal betroffen. 2007 trafen die Waldbrande Italien und
Griechenland. 2012 kam es nach einem trockenen Winter vor allem auf
der Iberischen Halbinsel und in Italien zu schweren Waldbranden.



Mega-Waldbrande
enden erst, wenn sich
die Wetterbedingungen
andern oder dem Feuer
die Nahrung ausgeht.
Laschen kann

man sie nicht.

47.575

6.437 59.924

Tabelle 1: Ubersicht der Brandflichen in Spanien, Portugal, Italien
und Griechenland in den Jahren mit besonders schweren Waldbranden
(markiert)

Zudem haben die Mittelmeerlander seit dem Jahrtausendwechsel mit
einem neuen Phdnomen zu kdmpfen, den sogenannten Mega-Wald-
branden. Bei extremen Wetterbedingungen entstehen wahre Feuer-
stirme, die mit solcher Intensitat witen und sich so rasch ausbreiten,
dass sie nicht mehr unter Kontrolle gebracht werden kénnen. Sie enden
erst, wenn sich die Wetterbedingungen dndern oder dem Feuer die
Nahrung ausgeht.® Besonders in den Ubergangszonen zwischen Siedlung
und Wald, die durch die Zersiedelung der Landschaft in den vergangenen
Jahrzehnten stark zugenommen haben, richten diese Mega-Brénde er-
hebliche Schaden an und fordern oft Menschenleben. Mega-Waldbréande
kénnen auch in einem durchschnittlichen Waldbrandjahr auftreten.

So war beispielsweise 2009 die von Branden betroffene Waldflache weder
in Italien noch in Griechenland auBergewdhnlich hoch. Von der gesamten
Brandflache Italiens entfiel im Jahr 2009 aber iiber die Halfte auf die
Insel Sardinien, wo Ende Juli schwere Waldbrédnde wuteten. In Griechen-
land sind die Waldbrande, die in der zweiten Augusthalfte das Umland
der Hauptstadt Athen verwusteten, etwa fur die Halfte der griechischen
Waldbrandfliache 2009 verantwortlich.

In Spanien stieg die Zahl der Waldbriande von Beginn der Aufzeich-
nungen in den 1960er-Jahre bis Mitte der 1990er-Jahre stark an, von
1.680 Bréanden in 1961 auf den Rekordwert von 25.827 Branden im Jahr
1995 (Abbildung 2). Auch die folgenden 10 Jahre blieb die Zahl der Wald-
brande auf einem hohen Niveau. Zwischen 1996 und 2005 kam es pro
Jahr im Durchschnitt zu knapp 21.000 Waldbranden. Seit 2006 ist

die Zahl der Briande deutlich zuriickgegangen. In den 10 Jahren von 2006
bis einschlieRlich 2015 lag der Jahresdurchschnitt bei 13.131 Branden.
Dies ist ein Riickgang um 37 %.
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Abbildung 2:
Entwicklung der
Anzahl und Flache
der Waldbrande
in Spanien

Waldbrénde in Spanien 1961 - 2015
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Hinsichtlich der jedes Jahr von Branden betroffenen Waldflachen
wurde der H6hepunkt bereits in den 1990er-Jahren erreicht, als jahrlich
rund 245.000 ha verbrannten. Den Rekordwert halt das Jahr 1985 mit
484.476 ha verbrannter Flache. In den 1990er-Jahren ging die Wald-
brandflache auf 161.000 ha pro Jahr und in den 2000er-Jahren weiter
auf 127.000 ha pro Jahr zurtck.*

2005 kam es in Spanien zu 25.492 Waldbréanden, dem zweithéchsten
Wert seit 1961, dem Beginn der statistischen Aufzeichnungen. Trocken-
heit und Hitze sorgten von Marz bis hinein in den Oktober fiir ein hohes
Waldbrandrisiko."* Den Flammen fielen iiber 188.000 ha Wald und
Buschland zum Opfer. 17 Feuerwehrleute starben bei der Bekampfung.t

2012 lag die Zahl der Brande mit 15.902 etwas unter dem Durchschnitt
der vorangegangenen 10 Jahre. Die Brandflache erreichte jedoch mit
209.855 ha den hdchsten Wert seit 1994. Der GroRteil der Fléache,
136.340 ha, fiel 39 GroBbranden zum Opfer.'? Beglinstigt wurden die
Grolibrande durch den vorangegangenen Winter 2011/2012. Dieser war
der trockenste Winter in Spanien seit 70 Jahren. Die Trockenheit schuf
den idealen Né@hrboden fiir GroRbréande in den folgenden Frihlings- und
Sommermonaten.

In den folgenden Jahren ging sowohl die Zahl der Briande als auch die
Brandflache dank giinstiger Wetterbedingungen wieder zuriick. 2014
sank die Zahl der Briande sogar erstmals seit 1988 wieder unter die Zehn-
tausendermarke. Die Brandfldache ging mit 48.833 ha auf den niedrigsten
Stand seit 1971 zurlick. ® Bereits 2015 verdoppelte sich die Brandflache
allerdings wieder auf 103.200 ha, wihrend die Zahl der Brinde lediglich



Abbildung 3:
Entwicklung der
Anzahl und Flache
der Waldbréande
in Portugal

um 20 % stieg. 15 GroBbrinden fielen allein knapp 40.000 ha zum Opfer.
0,12 % der Brande waren damit fiir 39 % der Brandflache verantwortlich.*

In Portugal stieg die Zahl der Brande von 1980, dem Beginn der statis-
tischen Aufzeichnungen bis in die 1990er-Jahre ebenfalls stark an (Ab-
bildung 3), von 2.349 Branden in 1961 auf 34.116 Bréanden im Jahr 1995.
Die folgenden 10 Jahre blieb die Zahl der Waldbriande auf einem hohen
Niveau und erreichte im Jahr 2005 mit 35.823 Branden den bisherigen
Rekordwert.*® Ebenso wie im Nachbarland Spanien ist seitdem die Zahl
der Bréande deutlich zurtickgegangen. Brannte es in der 10-Jahresperiode
von 1996 bis einschlief3lich 2005 noch durchschnittlich tber 28.400-mal
pro Jahr, sank die Zahl der Brande in den darauffolgenden 10 Jahren
zwischen 2006 und 2015 auf durchschnittlich 19.271 Brande pro Jahr.®
Dies entspricht einem Rickgang von 24 %.

Die jahrliche Waldbrandflache iiberschritt trotz der steigenden Anzahl
von Bréanden bis in die 2000er-Jahre nie die 200.000-Hektar-Marke.
Dies anderte sich erst im Jahr 2003, als dem Feuer tber 425.000 ha
Flache zum Opfer fielen. Zwei Jahre darauf, 2005, verbrannten weitere
knapp 340.000 ha."

Waldbréande in Portugal 1980 - 2015
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Danach sank die jahrliche Brandfldche bis auf 17.500 ha im Jahr 2008,
dem niedrigsten Wert seit Beginn der Aufzeichnungen, stieg aber in den
folgenden Jahren wieder auf das Niveau der 1990er-Jahre an.

In 2012 zerstdrten 21.179 Brande eine Flache von 110.232 ha.*® Im

darauffolgenden Jahr stieg die Brandflache sogar auf 152.689 ha, obwohl
die Zahl der Briande leicht sank.'®* Nachdem in 2014 sowohl die Zahl der
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In Portugal verbrannten
zwischen 2003 u. 2012

knapp 29 % der
gesamten Wald- und
Buschlandflache.
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Abbildung 4:
Entwicklung der
Anzahl und Flache
der Waldbrande
in Italien

Brinde als auch die betroffene Flache stark zuriickging, ist nach den
vorlaufigen Zahlen fiir 2015 bereits wieder ein Anstieg zu verzeichnen.
Bis Mitte Oktober 2015 wurden Uber 16.000 Brande und eine Brand-
flache von 62.400 ha registriert.?°

Besonders von den Branden betroffen sind die Kiefernwilder und Euka-
lyptusplantagen im Norden Portugals. Insgesamt verbrannten in der
Dekade zwischen 2003 und 2012 in Portugal knapp 1,5 Mio. ha Wald und
Buschland.!® Dies entspricht 16 % der portugiesischen Landesfliche und
29 % der Wald- und Buschlandflache.

Italien verzeichnete bis Mitte der 1980er-Jahre einen Anstieg der Wald-
brandzahlen. Seit dem Spitzenwert 1985 von 18.664 Branden ging die Zahl
der Brande wieder deutlich zurtick (Abbildung 4). Auch bei der Brand-
flache lasst sich seit den 1980er-Jahren ein abnehmender Trend fest-
stellen. Im extremen Waldbrandjahr 2007 wurde jedoch mit 227.729 ha
die zweitgroBte Waldbrandflache seit Beginn der Aufzeichnungen ein
Raub der Flammen. Im Jahr zuvor, 2006, war die Waldbrandflache mit
knapp 40.000 ha noch auf den niedrigsten Wert seit 1972 gesunken.

In Italien begann sich die Katastrophe 2007 bereits abzuzeichnen, als
auf den warmsten Winter der letzten 200 Jahre schon im Frithsommer
Hitze und Durre folgten. Die trockenen Walder boten daraufhin Bedin-
gungen, auf die Brandstifter vermutlich nur gewartet hatten. Zwei Drittel
der Waldbrande 2007 sind nach den Ermittlungen des italienischen
Staatsforstes auf vorsatzliche Brandstiftung zuriickzufihren. Nattrliche
Ursachen hatten gerade einmal 0,6 % der Brande, in 20 % der Falle
konnte keine Ursache ermittelt werden.?
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Abbildung 5:
Entwicklung der
Anzahl und Flache
der Waldbrande
in Griechenland

Nachdem Anzahl und Flache der Waldbrande in den folgenden Jahren
zuriickgingen, stiegen sie 2011 und 2012 wieder an. Im Jahr 2012 ver-
nichteten 8.274 Waldbréande eine Flache von 130.799 ha. 35% der
Brandflache, 55.583 ha, entfiel auf Sizilien.?® Im sizilianischen San Mauro
Castelverde bei Palermo stand sogar ein Friedhof in Flammen, nachdem
Brandstifter rund um das Dorf mehrere Feuer gelegt hatten.?*

In den beiden folgenden Jahren sank sowohl die Zahl mit 2.936 Branden
in 2013% und 3.257 Brénden in 20142° als auch die Brandflache mit
29.076 ha in 2013 und 36.125 ha in 2014 auf den niedrigsten Stand seit
1972. Nach den vorldufigen Daten fiir 2015 stieg zwar die Zahl der Brinde
im Vergleich zum Vorjahr wieder um 67 % auf 5.447 Brande an. Die
betroffene Flache blieb jedoch mit 37.582 ha auf einem dhnlich niedrigen
Niveau wie in den beiden vorangegangenen Jahren.?

Griechenland beklagte 2007 das schlimmste Waldbrandjahr in der
griechischen Geschichte. Nachdem bereits einige Monate Trockenheit
herrschte, folgten drei Hitzewellen mit Giberdurchschnittlich hohen
Temperaturen von teilweise Uber 46° C. Ende August brachen dann

auf den Peloponnes funf Brande aus. Angefacht durch starke, trockene
Nordwinde konnten sich die Flammen in der ausgetrockneten Vegetation
rasch ausbreiten und zu Mega-Waldbranden entwickeln, die auf einer
Flache von 170.000 ha witeten. Die funf Mega-Waldbrande auf den
Peloponnes und zwei weitere in Evia waren fur iber 70 % der gesamten
Flache von 225.000 ha verantwortlich, die 2007 in ganz Griechenland
verbrannte. Bei den Waldbréanden starben 69 Zivilisten, 9 Feuerwehrleute
und 2 Piloten. 1.710 Hauser verbrannten, tausende Menschen wurden
obdachlos.?®
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Im Vergleich dazu gingen Zahl und Flache der Waldbriande in den
folgenden Jahren zurtick (Abbildung 5). Allerdings hat auch Griechen-
land in den letzten Jahren vermehrt mit GroBbréanden zu kdmpfen, die
sich kaum kontrollieren lassen. So kam es der zweiten Augusthélfte 2009
im Umkreis der Millionenstadt Athen zu einem gewaltigen Feuersturm.
Das Feuer brach in den Abendstunden des 21. August in Grammatiko,
40 Kilometer norddstlich von Athen, aus. Dabei réchte es sich, dass in
Griechenland allzu sehr auf Waldbrandbekdmpfung aus der Luft gesetzt
wurde. Denn mit einbrechender Dunkelheit konnten Loschflugzeuge aus
Sicherheitsgriinden den noch kleinen Brandherd nicht mehr bekampfen.
Bis zum nachsten Morgen weitete sich das Feuer, angefacht vom Meltemi,
dem starken, trockenen Nordwind, zum unkontrollierbaren Flachen-
brand aus.? Diesem Mega-Feuer fielen rund 21.000 ha Land zum Opfer®,
also etwa die Halfte der gesamten Waldbrandflache 2009. 80 % davon
waren Wald- und Buschland, der Rest landwirtschaftliche Flachen und
Siedlungen.® Der 10.000-Einwohnerort Agios Stefanos musste komplett
evakuiert werden. Auch die antike Stadt Marathon war kurzzeitig
bedroht.®2 Besonders traf es den Griingirtel rund um die Millionen-
metropole Athen, die grtine Lunge der Hauptstadt und ein beliebtes
Erholungsziel .®! Etwa die Halfte davon waren alte Kiefernwalder, die sich
nach Einschatzung der Experten des WWF Griechenland auf nattrliche
Weise regenerieren kdénnen. Die andere Halfte ist jedoch bereits in

den vergangenen Jahren wiederholt abgebrannt und verfiigt nur noch
Uber ein geringes Regenerationsvermogen.?®

Obwohl es 2012 einen der heil’esten Sommer in Griechenland gab, nah-
men die Waldbrénde nicht das katastrophale Ausmaf wie im Jahr 2007
an. Bei 1.559 Branden wurden knapp 60.000 ha Flache zerstort. Aller-
dings kam es zu zwei bedeutenden GroRbranden. Am Berg Athos wurden
bei einem 27 Tage andauernden Feuer 4.683 ha Wald und Buschland
vernichtet. Auf der Insel Chios zerstorte ein GroRbrand innerhalb von

12 Tagen Uber 11.000 ha Flache.®

In den beiden folgenden Jahren ging sowohl die Zahl der Brande als
auch die betroffene Fldache wieder deutlich zuriick. In 2014 wurde mit
552 Brianden die geringste Zahl seit Beginn der Aufzeichnungen verzeich-
net. Dabei verbrannte eine Flache von knapp 26.000 ha.**

In der Tiirkei kommt es durchschnittlich jedes Jahr zu tber 2.000 Wald-
branden. Besonders betroffen ist die Kiistenregion von der syrischen
Grenze im Suden bis hinauf nach Istanbul. Dieses Gebiet umfasst etwa
60 % der tiirkischen Waldflache, rund 12 Mio.ha.%®



Abbildung 6:
Entwicklung der
Anzahl und Flache
der Waldbréande
in der Turkei

Die Waldbrande in den
Mittelmeerlandern sind
fast ausschlieBlich -

ob fahrldssig oder
absichtlich - das Werk
von Menschen.

Die Waldbrandfldche liegt seit den 1990er-Jahren unter 15.000 ha pro
Jahr, mit Ausnahme der extremen Waldbrandjahre 1994, 2000 und
2008. Allerdings liegen selbst diese Spitzenwerte in einem GroRen-
bereich, der im Nachbarland Griechenland in einem normalen Wald-
brandjahr erreicht wird, obwohl die tiirkische Waldflache fast dreimal
so grol3 ist wie die Griechenlands. So verbrannte beispielsweise in 2008
in der Tlrkei mit 29.749 ha fast die gleiche Flache wie in Griechenland
mit 29.152 ha.® Fiir die Tiirkei ist dies die zweitgroBte Brandfldche seit
Beginn der Statistik (Abbildung 6) Fiir Griechenland hingegen lag dieser
Wert sogar noch unter dem Durchschnitt der Jahre 1991—2013 zuriick
(Abbildung 5).
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Bei einer dhnlichen Zahl von Branden wird in der Tiirkei weitaus weniger
Flache vernichtet als im Nachbarland Griechenland. Im Durchschnitt
fallen einem Waldbrand in der Tirkei 5,5 ha zum Opfer, in Griechenland
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hingegen 26 ha, also fast die fiinffache Flache. Ein Grund liegt wohl
darin, dass in dem dicht besiedelten turkischen Kiistengebiet die meisten
Brande rasch unter Kontrolle gebracht werden konnen. Zudem hat die
Tiirkei zur Vorbeugung eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, wie etwa
das Pflanzen feuerresistenter Baumarten oder den Aufbau eines Friih-
warnsystems fir Waldbrande.*

4.1.2 Ursachen
Die Waldbrénde in den Mittelmeerldndern sind fast ausschlieflich — ob
fahrlassig oder absichtlich — das Werk von Menschen. Im seltensten Fall

hatten die Brande natiirliche Ursachen, wie die offiziellen Waldbrand-
statistiken zeigen (Tabelle 2).
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4.1.2.1 Brandstiftung

Ein GroRteil der Waldbrande wird vorsatzlich gelegt. Immobilienspeku-
lation und Baulandgewinnung ist vor allem in Griechenland und zum Teil
in Italien das Motiv fur vorséatzliche Brandstiftung. Daneben stehen Jagd
und Weidewirtschaft in Italien, aber vor allem in Spanien und Portugal in
Zusammenhang mit vorsatzlich gelegten Waldbranden.

In Portugal wird knapp ein Drittel, in Spanien tber die Halfte und in
Italien sogar 85% der Waldbrénde, bei denen die Ursache ermittelt
wurde, absichtlich gelegt. Natirliche Ursachen wie Blitzeinschlag hatten
hingegen gerade einmal 1% der Waldbrénde in Portugal und Italien,
bzw. 7% in Spanien. Allerdings blieben in Spanien bei 12 %, in Italien bei
knapp einem Viertel und in Portugal sogar bei Uber einem Drittel aller
Waldbréande die Ursachen ungeklart (Tabelle 2).

38% 62% 31% 57% 10% 1%

12% 88% 59% 31% 3% 7%
24% 76% 85% 14% = 1%

Tabelle 2: Ursachen der Waldbrdnde im Mittelmeerraum in Portugal (2014), Spanien (2013)
und Italien (2014)
Quellen: ICNF2°, Ministerio de medio ambiente?”, Corpo Forestale dello Stato®®

Bei der Interpretation von Daten zu Tatern und deren Motiven fur
absichtliche Brandstiftung sollte bedacht werden, dass die Statistik nur
die Motive derjenigen Brandstifter erfasst, die von der Polizei gefasst
wurden. Tatergruppen, die leichter gefasst werden, sind daher in der
Statistik Uberreprasentiert. So haben in Italien unter den 97 Personen,
die zwischen 2000 und 2006 auf frischer Tat festgenommen wurden,
Pyromanen mit 29 % den hochsten Anteil, wahrend nur zwei der fest-
genommenen Téater die Gewinnung von Bauland als Motiv angaben.®
Stehen starke wirtschaftliche Interessen im Vordergrund, begeht selten

. Der Lohn fUI' Brapd- derjenige die Brandstiftung selbst, der direkt davon profitiert. Vielmehr
Stlftl.ll]g kann in ltalien werden professionelle Brandstifter beauftragt, die es verstehen, ihre Spu-
zwischen 200 Euro

ren zu verwischen, um nicht gefasst zu werden. Der Lohn daftr beginnt
und bei grOB a“QEIEUter nach Erkenntnissen der italienischen Ermittler bei 200 bis 300 Euro und

Brandstiftung bis zu  kann bis zu 5.000 Euro bei groR angelegten Brandstiftungen betragen.3

5.000 Euro hetragen. Unter den insgesamt 2.200 Personen, die in Italien zwischen 2000 und

w

0



2006 wegen Verursachung von Waldbranden angeklagt wurden, sind
Rentner mit 30 % auffillig hdufig vertreten, ebenso andere Gruppen, die
von der Brandstiftung nicht direkt profitieren. Offensichtlich werden sie
von Dritten beauftragt und bessern sich auf diese Weise ihr geringes Ein-
kommen oder ihre Rente auf. Jeder zweite Brandstifter ist Uber 60 Jahre
alt, die Altersgruppe zwischen 21 und 30 Jahren hat dagegen nur einen
Anteil von 8%.4° Fahrlassige Brandstiftung wird nach den Erkenntnissen
der italienischen Ermittler oftmals vorgetduscht, um tber die wahre
Identitat der Brandstifter und ihre Motive hinwegzutduschen.??

Auch wenn die direkte Ursache meist vorséatzliche oder fahrléssige
Brandstiftung ist, sind fiir die hohe Zahl der Waldbrande im Mittelmeer-
raum und ihre verheerenden Folgen eine Reihe sozio-6konomischer,
politischer und 6kologischer Faktoren verantwortlich.

4.1.2.2 Sozio-6konomische Faktoren

Das traditionelle Iandliche sozio6konomische System, das fur den
Mittelmeerraum einst charakteristisch war, ist innerhalb der letzten
Jahrzehnte zusammengebrochen. In weiten Teilen des ndrdlichen
Mittelmeerraums, beispielsweise in Italien, Spanien und Griechenland,
wurde die kleinb&uerliche Landwirtschaft aufgegeben. Im stidlichen
Mittelmeerraum, beispielsweise in der Tiirkei oder Zypern, sind hingegen
Misswirtschaft und Ubernutzung gewachsen. Hinzu kommen im gesam-
ten Mittelmeerraum tiefgreifende und rasante Veranderungen der Land-
nutzung, hervorgerufen durch eine zunehmende Urbanisierung, einer
touristischen Entwicklung entlang der Kisten und den Auf- und Ausbau
der Infrastruktur. Das Tempo, in dem sich diese Verdnderungen vollzo-
gen, verhinderte eine sozial, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltige
Anpassung der Menschen an die sich neu entwickelten Lebensumsténde.

Stehen wirtschaft-
liche Interessen im
Vordergrund,
begeht selten
derjenige die
Brandstiftung selbst,
der direkt davon
profitiert.
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suchenden hat gerade

den Sommermonaten
stark zugenommen,
dann, wenn die
Waldbrandgefahr am
groBten ist.
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Der Niedergang der Landwirtschaft in den letzten Jahrzehnten flhrte in
den ndrdlichen Mittelmeerldndern zu einer Abwanderung der landlichen
Bevolkerung in die Stadte und Kistenregionen. Die Nutzung landwirt-
schaftlicher Flachen und Waldern wurde in weiten Teilen aufgegeben.
Dadurch konnte sich auf den ungenutzten Flachen Biomasse ansammeln,
die bei einem Feuer den Flammen Nahrung gibt. Vor diesem Hinter-
grund kann auch der traditionelle Einsatz von Feuer zur Pflege von
Weide- und Ackerflichen verheerende Folgen haben, wenn die Flammen
auf ungenutzte Grundsticke tbergreifen und sich zu einem unkontrol-
lierbaren Flachenbrand entwickeln.

Mit der Abwanderung groRRer Teile der Bevolkerung ging auch die

soziale Kontrolle verloren. Die italienischen Ermittler beschreiben

den am meisten verbreiteten Typus des vorséatzlichen Brandstifters als
Mann mittleren Alters, der als Landwirt oder Schéfer arbeitet und sich
der Folgen seines Handelns wohl bewusst ist. Er bewegt sich in einer

von Menschen weitgehend verlassenen Landschaft und verschafft sich
unrechtmagig Vorteile. Mit dem Feuer werden Macchia® und Wald auf
Flachen gerodet, die sich fast immer in fremden Besitz befinden, um neue
Weideflachen zu schaffen und den Viehbestand vergréBern zu konnen.
Der gleiche Tatertypus benutzt vor allem in Stiditalien das Feuer auch als
Mittel zur Einschiichterung und zur Bedrohung Dritter, um seine Interes-
sen durchzusetzen.®®

Wegen des Mangels an Erwerbsmaoglichkeiten im landlichen Raum
gewinnen zudem die befristeten Arbeitsplatze bei der Brandbekdmpfung
und bei der Wiederaufforstung der Brandflichen an Bedeutung. Immer
wieder greifen daher Feuerwehrméanner und Waldarbeiter zum Feuer,
um sich selbst Arbeit zu verschaffen.®

Nach Jahrzehnten der Abwanderung lasst sich in manchen Regionen
auch eine gegensatzliche Entwicklung festzustellen: Wochenendhé&user
und touristische Infrastruktur werden errichtet. Rund um die Stédte
verwachsen Vororte mit benachbarten Wald- und Buschlandschaften,
da sich immer mehr Menschen ihren Traum vom Haus im Grinen
verwirklichen wollen. Das macht Waldbrande wahrscheinlicher. Mit der
Nachfrage nach Bauland und steigenden Grundsttickspreisen nimmt die
Landspekulation zu. Durch Brandstiftung wird oftmals versucht, Wald in
Bauland umzuwandeln. Zugleich hat durch die touristische Entwicklung
die Zahl der Erholungssuchenden gerade in den Sommermonaten, wenn
die Waldbrandgefahr am grof3ten ist, stark zugenommen. Die Besucher
kénnen das Risiko zumeist nur schwer einzuschatzen und I6sen durch
Unachtsamkeit (Rauchen, offene Feuerstellen) Waldbriande aus.

*  Feueranfallige Buschlandschaft des Mittelmeerraums, die durch Degradierung der
natirlichen Laubwalder als Folge von Jahrtausende langer Ubernutzung entstanden ist.



In den langen Sommern
fast ohne Regen und
Temperaturen

von weit iiber 30 °C
verringert sich der
Feuchtigkeitsgehalt in
der Streu des Wald-
hodens auf unter 5%,
sodass ein

Funke geniigt.

Die wachsenden Ubergangszonen zwischen besiedeltem Gebiet und Natur-
landschaft stellen auch die Waldbrandbekédmpfung vor neue Herausfor-
derungen. Das Schadenspotenzial und die Gefahr fiir Menschen sind bei
einem Waldbrand in diesen Ubergangszonen um ein Vielfaches hoher

als in einem unbesiedelten Waldgebiet. Zudem versucht die Feuerwehr
vorrangig, akut bedrohte Hauser und Infrastruktur vor den Flammen

zu retten. Die Einsatzkrafte fehlen dann aber an anderen Stellen, die
strategisch gunstiger waren, um ein weiteres Ausbreiten des Feuers zu
verhindern.*

4.1.2.3 Okologische Faktoren

Weite Teile der natirlichen, 6kologisch auBerst wertvollen Vegetation im
Mittelmeerraum unterlagen einer schnellen und tiefgreifenden Umwand-
lung: Im Norden des Mittelmeers wurde sie durch dichte Sekundéarwalder
und Buschlandschaften, der Macchia ersetzt. Im Stiden sind die wenigen
verbliebenen Altwalder fragmentiert und aufgelichtet. In diesen degra-
dierten und sekundaren Waldern kdnnen sich ebenso wie auf Flachen,
die nicht mehr genutzt werden, grofe Mengen an trockenem Holz ansam-
meln, das den idealen Nahrstoff fiir ausgedehnte Waldbréande liefert.

Der Klimawandel verschéarft das Waldbrandrisiko im Mittelmeerraum
zusatzlich. Als Auswirkungen werden langere Durreperioden im Sommer
sowie das Auftreten von Dirren wahrend der anderen Jahreszeiten
erwartet. Dadurch wird sich die Waldbrandsaison auf der Iberischen
Halbinsel und in Norditalien erheblich verlangern. Im stdlichen Mittel-
meerraum wird das ganze Jahr Uber ein hohes Waldbrandrisiko beste-
hen. In Spanien etwa wird sich bei einer globalen Klimaerwarmung um
2°C bis 2050 die Waldbrandsaison um zwei bis vier Wochen im Jahr
verlangern.*? Bereits unter den bisherigen klimatischen Bedingungen im
mediterranen Raum — einem langen Sommer fast ohne Regen und mit
durchschnittlichen Tagestemperaturen von weit tiber 30 °C — verringert
sich der Feuchtigkeitsgehalt in der Streu des Waldbodens auf unter

5%, sodass ein Funke gentigt, um einen gewaltigen Flachenbrand zu
entfachen. Starke, trockene Sommerwinde wie der Mistral in Frankreich
oder der Levante in Spanien fachen die Feuer weiter an und verteilen die
Funken.®

Durch den Klimawandel haufen sich extreme Wetterereignisse, wie
lange Hitzeperioden mit geringer Luftfeuchtigkeit und starken Winden,
die beispielsweise das verheerende Ausmalfl der Waldbrande 2007 in
Griechenland ermdglichten. Ebenso kdnnen vermehrt plétzliche Stiirme
mit starken Regenféllen auftreten, die binnen weniger Stunden das
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lichkeitswirksam.

Niveau des durchschnittlichen Jahresniederschlags erreichen kénnen.**
Der Starkregen schwemmt auf den Waldbrandflachen den ungeschiitzten
Boden weg, die Bodenerosion fihrt zu Wistenbildung. Bereits heute
sind im européischen Mittelmeerraum 300.000 km2 von Wistenbildung
betroffen, wodurch die Lebensgrundlage von 16,5 Mio. Menschen be-
droht ist.#°

4.1.2.4 Politische Faktoren

Obwohl Waldbrande im Mittelmeerraum aufgrund der 6kologischen
und klimatischen Verhéltnisse keine Ausnahme, sondern ein regelmalfiig
auftretendes nattirliches Phdnomen sind, agiert die Politik nicht voraus-
schauend und vorbeugend, sondern reagiert erst im Katastrophenfall.
Dementsprechend wird vor allem in die technische Ausstattung fur die
direkte Brandbekampfung investiert. Dies lasst sich trotz explodierender
Kosten und geringem Erfolg in der Offentlichkeit mit beeindruckenden
Bildern — beispielsweise denen von Loschflugzeugen im Einsatz — gut
vermitteln, obwohl vorbeugende MalRnahmen mittel- und langfristig
effektiver wiren und sich weitaus kostengiinstiger durchfiihren lieen

— mit zahlreichen Synergieeffekten fiir Mensch und Natur. Langfristige
Vorbeugung scheitert vor allem daran, dass oftmals die Waldbrande und
damit die politischen Versprechungen bereits einige Wochen spéter in
Vergessenheit geraten, bis es einige Jahre spater zur Uberraschung aller
Beteiligten zur néchsten Waldbrandkatastrophe kommt. Erst in den letz-
ten Jahren haben zumindest einige Mittelmeerlander damit begonnen,
Schritte in die richtige Richtung zu unternehmen und in einem umfas-
senden Ansatz MaRnahmen zur Vorbeugung zu entwickeln, welche die
relevanten sozio-6konomischen, 6kologischen und politischen Faktoren
angemessen bertcksichtigen.




Ein Bauverbot auf ver-
brannten Waldflachen
besteht meistens

nach dem Gesetz, kann
aber vielerorts nicht
durchgesetzt werden.

In der Finanzkrise, von der vor allem Griechenland, aber auch Spanien,
Portugal und Italien betroffen sind, wurden auch die finanziellen Mittel
fir Waldbrandvorbeugung teils erheblich gekiirzt. In Griechenland ist
aufgrund fehlender Investitionen die Ausristung zur Brandbekdmpfung
veraltet. Zudem fehlen finanzielle Mittel fiir die Brandvorbeugung.

Es ist wohl lediglich den glinstigen Wetterbedingungen zu verdanken,
dass Griechenland in den letzten Jahren von Waldbrandkatastrophen
verschont blieb.*¢ Loschflugzeuge sind veraltet und schlecht gewartet,
sodass beispielsweise bei Waldbranden im Juli 2015 in Griechenland ein
Loschflugzeug nach technischen Problemen notlanden musste.*” Um der
Staatsverschuldung Herr zu werden, sind Sparmalnahmen notwendig.
Einsparungen sollten aber so durchdacht sein, dass sie nicht den Erfolg
bereits getitigter Investitionen infrage stellen und durch eine ineffektive
Waldbrandbekdmpfung letztendlich zu héheren Kosten und Schéaden
fuhren.

In den meisten Mittelmeerlandern gibt es Gesetze, die unter anderem
die Zustandigkeit wihrend der Brandbekdmpfung regeln, harte Strafen
fur Brandstifter vorsehen und die Umwandlung von verbrannten Wald-
flichen in Bauland verbieten. Sie werden jedoch oft nur unzureichend
umgesetzt, wie die jahrlich wiederkehrenden Waldbrande zeigen.

Nur in den wenigsten Fallen werden die Brandstifter ermittelt, verhaftet
und vor Gericht gestellt. In Italien gab es 2014 beispielsweise 3.257
Brande. Von den untersuchten Fallen lieRen sich 85 % auf vorséatzliche
und weitere 14 % auf fahrléassige Brandstiftung zurickfihren. Eine natir-
liche Ursache hatte nur 1% der Brandféalle. Dennoch wurden gerade
einmal 133 Personen angezeigt und 3 Beschuldigte verhaftet.2s Ahnlich ist
die Bilanz in Spanien. Dort wurden 2013 bei 10.797 Waldbranden gerade
einmal 134 Verursacher ermittelt — also in 1,24 % der Brandfille.®’

Ein Bauverbot auf verbrannten Waldflichen besteht zwar nach dem
Gesetz, kann aber vielerorts gar nicht durchgesetzt werden, da entschei-
dende Instrumente fehlen, wie etwa ein Kataster der Waldflichen und
ein Verzeichnis der Brandflachen. In manchen Landern sind auch die
Grundbucher entweder unvollstandig oder gar nicht vorhanden. Die
daraus resultierenden Streitigkeiten Giber Eigentum und Nutzungsrecht
provozieren Waldbrande, sei es durch Brandstiftung oder Fahrlassigkeit.
Auf nationaler Ebene fehlen oftmals geeignete Rechtsvorschriften, um
geféhrliche Praktiken in der Landwirtschaft, wie das Abbrennen von Weide-
flichen oder abgeernteten Feldern zu unterbinden, wahrend anderseits
ungeeignete Gesetze effektive VorsorgemaBnahmen wie das kontrollierte
Abbrennen von Unterwuchs in den Wintermonaten verbieten. Auch in
der Landnutzungs- und Raumplanung vieler Mittelmeerstaaten wird das
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Waldbrandrisiko nur unzureichend bertcksichtigt. In die Vorbeugung
werden die verschiedenen Interessengruppen nur mangelhaft eingebun-
den. Stattdessen wird auf die Bekampfung bereits aufgetretener Wald-
brande gesetzt.

Es fehlen zudem finanzielle Anreize zur vorbeugenden Verhinderung
von Branden. Der Beitrag der Waldbesitzer zur Bewahrung der Walder
wird oftmals nicht ausreichend anerkannt. Vielmehr entstehen durch die
Zersiedelung der Landschaft und den Ausbau der Infrastruktur zusatzli-
che Kosten fiir vorbeugende MaBnahmen, etwa fiir die Pflege von Wald-
flichen unter Stromleitungen oder entlang von StraBen.*® Vorbeugende,
an die jeweilige Landnutzung angepasste Malinahmen sollten das ganze
Jahr hinweg ausgefiihrt werden, um das Risiko wahrend der Waldbrand-
saison moglichst gering zu halten. So kénnten ganzjahrige Arbeitsplatze
fiir jene Menschen geschaffen werden, die bisher als Feuerwehrméanner
nur befristet fur die Waldbrandsaison eingestellt werden, womit auch
ein mogliches Motiv fur vorsatzliche Brandstiftung ausgeschaltet werden
konnte.

Die EU unterstutzt auf der einen Seite im Rahmen der landlichen
Entwicklung MaBnahmen zur Vermeidung von Waldbréanden und zur
Wiederherstellung von Waldern, die durch Naturkatastrophen und
Brande beschadigt wurden. Auch Studien tber die Ursachen von
Waldbrénden, Sensibilisierungskampagnen sowie Weiterbildungs- und
Anschauungsprojekte werden aus EU-Mitteln geférdert. Auf der anderen
Seite fordert die EU jedoch durch Subventionen — z. B. in der gemein-
samen Agrarpolitik — Landwirtschaftsformen wie Plantagen und den
Anbau wasserintensiver Frichte, die indirekt das Waldbrandrisiko
erhéhen. Der hohe Wasserverbrauch fuihrt dazu, dass die ohnehin ausge-
trockneten Boden noch stérker ausddrren und sich als idealer Néhrboden
fur die rasende Ausbreitung eines Feuers eignen. Die vornehmlich in
Spanien und Portugal in Monokulturen angepflanzten Eukalyptus- und
Kiefernwélder brennen wegen ihres hohen Gehalts an atherischen

Olen extrem gut — ein weiterer Grund fiir die verheerenden AusmaBe

der Waldbriande in den letzten Jahren. So finden sich beispielsweise in
Portugal die groBten Waldbrandflachen im Norden und der Landesmitte,
wo groBflachig Eukalyptusplantagen und Kiefernwilder angepflanzt sind,
wahrend im sudlichen Landesteil mit seinen nattrlichen Eichenwéldern
die Brandflachen weitaus geringer sind.
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4.1.3 Folgen
4.1.3.1 Okologische Folgen

In der mediterranen Landschaft stellen Brande in Kombination mit
Uberweidung und Holzeinschlag die groRten Gefahren fiir den Wald dar.
Zwar ist die Mittelmeerregion eine typische Feuerlandschaft, in der sich
die Baumarten an das Auftreten von Waldbranden angepasst haben. Be-
sonders die immergrinen Eichen haben eine Widerstandsfahigkeit gegen
Feuer ausgebildet, beispielsweise die Korkeiche (Quercus suber) mit ihrer
dicken, isolierenden Rinde. Der Schutz durch diese Anpassung versagt
allerdings bei haufigen, sich wiederholenden Waldbranden. Aus Hartlaub-
waéldern entsteht dann zunéchst die Macchia, ein bis zu funf Meter hohes
Gestrupp mit lichten Stellen. Diese geht bei fortlaufender Degradation in
aufgelockerte, offene Zwergstrauch-Gebiische, die Garrigue, iiber. Sie ist
oftmals kniehoch und enthéalt nur noch wenige Gehdlze.

Die Straucharten in diesen degradierten Okosystemen besitzen keine Wi-
derstandsfahigkeit gegeniiber Feuer. Stattdessen haben sie sich in ihrer
Fortpflanzung den hiufigen Brinden angepasst, indem sie feuerresistente
Samen bilden oder sich Uber die Wurzeln vermehren.

Auch Aufforstungen nach einem Waldbrand oder auf Waldflachen, die
durch Beweidung und Holzeinschlag degradiert sind, haben das Wald-
brandrisiko verschéarft. Zur Aufforstung der Kahlflichen werden Pionier-
baumarten benutzt, vor allem Kiefer, die in gleichaltrigen Monokulturen
gepflanzt werden. Kiefern sind aufgrund ihres hohen Harzgehaltes
leicht brennbar. Das Feuerrisiko wird durch den geringen Pflanzabstand
zwischen den Bdumen und der Konzentration von feinem, leicht ent-
ziindlichem Astmaterial noch gesteigert.*®

Folgt auf Waldbrande starker Regen, kann der Boden bis auf den blan-
ken Felsen weggespult werden, sodass die Degradierung bis hin zur
Woastenbildung fortschreitet. Die fortschreitende Wistenbildung ist im
europaischen Mittelmeerraum nicht nur ein bedeutendes dkologisches
Problem, sondern zieht auch schwerwiegende wirtschaftliche und soziale
Schaden nach sich. Bereits heute sind im européischen Mittelmeerraum
300.000 km2 von Wiistenbildung betroffen, wodurch die Lebensgrund-
lage von 16,5 Mio. Menschen bedroht ist.*®

Den Waldbranden im Mittelmeerraum fallen auch Nationalparks und

Lebensraume fiir bedrohte Tier- und Pflanzenarten zum Opfer. Der Ibe-
rische Luchs wird beispielsweise in der Roten Liste der Weltnaturschutz-
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union IUCN als eine der am stéarksten gefahrdeten Katzenarten der Welt
eingestuft. Weite Teile seines Lebensraums in Spanien wurden bereits
durch Waldbrande zerstort. In den 1980er-Jahren gab es noch mehr als
1.000 Iberische Luchse. In den darauffolgenden Jahrzehnten schrumpfte
deren Lebensraum so stark, dass bis 2002 nur noch weniger als 100
Luchse Ubrig blieben. Durch gemeinsame Anstrengungen der spanischen
Regierung, der Européaischen Union und Nichtregierungsorganisationen
wie dem WWEF liel? sich deren Aussterben gerade noch verhindern. Der
Bestand erholt sich mittlerweile langsam und wurde im Jahr 2015 auf
404 Luchse geschatzt.s°

Waldbrénde richteten im Katastrophenjahr 2007 in den Schutzgebieten
erhebliche 6kologische Schaden an. In Griechenland verbrannte unter
anderem mit 758 ha fast ein Viertel des Schutzgebietes am Kaiafa-See.>
Zwar ist der Kiefernwald an Briande angepasst und wire in der Lage,

sich rasch zu erholen. Allerdings wurden bereits einen Monat nach den
verheerenden Branden Plane der griechischen Regierung bekannt, das
Gebiet nun zu entwickeln, Hotels und Ferienanlagen zu bauen und 800
Gebaude, die in den letzten 50 Jahren dort illegal errichtet wurden, nach-
traglich zu genehmigen.2 Das Schutzgebiet um die antiken Wettkampf-
statten von Olympia verbrannte zu mehr als einem Fiinftel (67 ha). Auch
hier sind Wilder betroffen, die sich nach Feuer natiirlich regenerieren
kénnten, vorausgesetzt, der Entwicklungsdruck kann kontrolliert und die
Umwandlung in Bauland verhindert werden.! Im Parnitha-Nationalpark,
der nordwestlich an Athen angrenzt, wurden 3.000 ha Kiefern-, Fichten-
und Eichenwildern ein Raub der Flammen. Dem Feuer fielen auch viele
Wildtiere zum Opfer, darunter geschitzte Arten wie Hirsch, Schildkréten
und Schlangen.%® Die langfristigen dkologischen Schaden sind immens,
denn der Parnitha-Nationalpark galt als die griine Lunge der ohnehin
smogbelasteten Millionenstadt Athen. Auf dem Peloponnes wurden

nach Einschatzung des WWF Griechenland die letzten Populationen

des Goldschakals (Canis aureus) durch die Waldbrande, die groBflachig
deren Lebensraume zerstorten, erheblich beeintrachtigt und in ihrer
zukinftigen Erhaltung gefahrdet.>

In Italien verbrannten 2007 nach den Erhebungen der Staatsforstbehér-
de insgesamt 62.309 ha in Schutzgebieten, davon waren 34.106 ha Wald.
Dies entspricht 27% der gesamten Waldfliche und 29 % der verbrannten
Waldflache.?? Am starksten wiiteten die Feuer in den Regionen Abruzzen,
Apulien, Kalabrien und Kampanien, wo jeweils tiber 10.000 ha Schutz-
gebiete in Flammen aufgingen. Besonders betroffen waren die Natio-
nalparks Cilento, wo 273 Brande insgesamt 5.141 ha vernichteten, und
Pollino mit 147 Branden und 6.959 ha.?? Im Nationalpark Gargano
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verbrannten 5.800 ha, gleichzeitig mussten Tausende Urlauber auf der
Halbinsel evakuiert werden.

Im Abruzzen- und Majella-Nationalpark erfassten die Waldbrande den
Lebensraum des marsikanischen Braunbéaren (Ursus arctos marsicanus),
einer endemischen Unterart des européischen Braunbéren, die nur dort
vorkommt. Auch die Abruzzengams (Rupricapra rupricapra ornata),
die aufgrund ihrer Schénheit den lateinischen Beinamen ornata (die
Geschmiickte) tragt, ist nur hier zu finden. Der Nationalpark beherbergt
zahlreiche weitere gefahrdete Tier- und Pflanzenarten wie Wolf, Adler
oder die marsikanische Schwertlilie (Iris marsica).> Die hohe Zahl der
Brande in Schutzgebieten zeigt nach Ansicht des italienischen Staats-
forsts, dass Schutzgebiete immer noch als Behinderung der verschiede-
nen wirtschaftlichen Interessen angesehen werden und deshalb bevor-
zugtes Ziel von Brandstiftern sind. Ein Lésungsansatz besteht darin,

die den Schutzgebieten innewohnenden Wertschopfungsmaoglichkeiten
verstarkt der lokalen Bevolkerung zugutekommen zu lassen, damit deren
Interesse wachst, die Schutzgebiete zu erhalten.??

Die Auswirkungen der Waldbrande im Mittelmeerraum auf den globalen
Treibhausgasausstofl? und damit den Klimawandel sind dagegen eher
gering. Laut der gemeinsamen Forschungsstelle der EU beliefen sich die
Emissionen durch Waldbrande im gesamten betroffenen Gebiet auf
12,3 Mio. t CO,-Aquivalente; davon entfallen 6,9 Mio. t auf die betrof-
fenen EU-Mitgliedstaaten, was rund 0,4 % ihrer jahrlichen Emissionen
entspricht.% Der Beitrag der Waldbrande im Mittelmeerraum 2007 zum
globalen Aussto3 von Treibhausgasen ist damit grob geschatzt um den
Faktor 100 Kkleiner als die Emissionen, die im selben Jahr durch Wald-
brande bzw. Brandrodung der tropischen Regenwalder in die Atmospha-
re entlassen wurden.
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4.1.3.2 Wirtschaftliche und soziale Folgen

Waldbréande zerstéren nicht nur Walder, sondern gefahrden Menschen-
leben und vernichten Eigentum. Bei den Waldbrandkatastrophen 2005
kamen allein in Portugal und Spanien 32 Menschen in den Flammen
ums Leben. Davon gehdrten 23 den Loschmannschaften an. Bei den
schweren Waldbranden 2007 starben in Griechenland 80 und in Italien
23 Menschen. Uber den tragischen Verlust von Menschenleben hinaus
darf auch das Leid nicht unterschatzt werden, das entsteht, wenn mit
den Hausern die gesamte personliche Habe ein Raub der Flammen wird.
Allein in Portugal zerstorten die Waldbrande 2003 tber 2.300 Hauser
und Gebaude. 2007 in Griechenland verbrannten 1.710 Hauser, Tausende
Menschen wurden obdachlos. Werden Fabriken und Produktionsanlagen
vernichtet, kommt es neben den wirtschaftlichen Schaden zum Verlust
von Arbeitsplatzen mit den entsprechenden sozialen Folgen.

Die wirtschaftlichen Schaden und Kosten durch Waldbrande lassen sich
nur schwer einschétzen, da es neben den direkten Kosten fur Vorbeu-
gung, Brandbekdmpfung und Wiederaufforstung und den Schiden durch
Holzverlust sowie an Gebauden und Infrastruktur zu weiteren finanzi-
ellen EinbuBen fir die gesamte Region kommen kann. So verbrannte
etwa im August 2000 auf der griechischen Insel Samos der gesamte
Kiefernwald — neben dem Tourismus die einzige Einkommensquelle der
Inselbewohner. Dartber hinaus fiihrte der Waldbrand dazu, dass fur das
Jahr 2001 iiber die Hilfte der Urlaube storniert wurden. Offizielle Zahlen
liefern daher nur Anhaltspunkte zur GréRenordnung der wirtschaftlichen
Schaden. Exakt lassen sich die Folgekosten nicht ermitteln.

Portugal schatzt die Kosten flr die verheerenden Waldbréande, die 2003
auf Uber 420.000 ha wiiteten, auf tiber 1 Milliarde Euro®®, also fast 1%
des Bruttosozialprodukts.” Die schweren Waldbrénde in 2005 richteten
Schaden in Hohe von 757 Million Euro an. Im Durchschnitt verzeichnete
Portugal in der Dekade 2004 bis 2013 Waldbrandschaden in der Hohe
von 191 Mio. Euro pro Jahr.*

Im Nachbarland Spanien richteten die katastrophalen Waldbréande 2005
einen Schaden von 505 Mio. Euro an. Davon entfielen 126 Mio. Euro

auf direkte materielle Schéaden, zum Beispiel an Geb&uden oder in der
Forstwirtschaft. Neben der Holzproduktion erbringen Walder zahlreiche
weitere Leistungen, wie Sicherung der Trinkwasserversorgung, Boden-
schutz oder die Funktion als Erholungsraum. Diese Leistungen gehen
nach einem Waldbrand verloren. Die indirekten Schaden durch entgan-
gene Umweltleistungen der verbrannten Walder summierten sich 2005

** |m Jahr 2003 betrug das Bruttosozialprodukt in Portugal 130,5 Mrd. EUR.
Quelle: Auswartiges Amt
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auf mehr als das Doppelte der direkten materiellen Schaden, ndmlich
376 Mio. Euro.5” Auch im langjahrigen Durchschnitt von 1961 bis 2005
sind die indirekten Schaden in etwa doppelt so hoch wie die direkten.
Insgesamt betrugen in Spanien die jahrlichen Verluste und Schéaden
durch Waldbrénde von 1961 bis 1970 noch durchschnittlich 8 Mio. Euro.
Sie verzehnfachten sich in der darauffolgenden Dekade auf 81 Mio. Euro
pro Jahr, stiegen weiter auf 295 Mio. Euro pro Jahr zwischen 1981 und
1990 und betrugen in der Dekade von 1991 bis 2000 schlieBlich im
Durchschnitt 325 Mio. Euro pro Jahr, also 40-mal mehr als vor drei
Jahrzehnten.®®

Zwischen 2000 und 2005 stiegen die jahrlichen Schiaden nochmals auf
332 Mio. Euro pro Jahr.%” Im Jahr 2013, als Spanien von Waldbranden
weniger betroffen war, richteten die Flammen immer noch Schidden von
Uber 23 Mio. Euro an. Hinzu kommen Kosten von 4,6 Mio. Euro fur die
Brandbekampfung.®”

Nach einer Analyse der Universitat Padua verursachen Waldbrénde in
Italien jahrliche Kosten von tiber 500 Mio. Euro. Jeder Italiener zahlt
damit pro Jahr 10 Euro fur die Folgen der Waldbrande. Bei einer durch-
schnittlichen Brandflache von 55.000 ha werden pro Jahr iiber 10 Mio.
Baume durch Feuer zerstort, dies entspricht einem Baum pro italienische
Familie. Dariiber hinaus rechnet Italien seine Waldflichen im Rahmen
des Kyoto-Protokolls als Beitrag zur Verringerung des Kohlendioxidaus-
stoRRes an. Bei einer Verhinderung der Waldbrénde hétte sich Italien bis
zu einer Milliarde Euro in der Periode 2008 bis 2012 ersparen kdnnen.*®
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4.1.4 Losungen

Waldbréande im Mittelmeerraum lassen sich nicht verhindern. Es gibt
jedoch Losungen, die helfen, die Bréande in einem fur Mensch und Natur
ertraglichen Rahmen zu halten. Im feuerabhiingigen Okosystem des
Mittelmeerraums muss eine umfassende Politik gegen Wald-
brandkatastrophen angewendet werden, die alle vier Saulen
eines ausgewogenen Feuermanagements — Vorbeugung,
Vorbereitung, Reaktion und Wiederherstellung — angemessen
beriicksichtigt und nicht hauptsichlich auf die direkte Brand-
bekimpfung setzt.®®

Das Grundelement einer solchen Politik ist eine Raum- und Landnut-
zungsplanung, die das Waldbrandrisiko ausreichend bertcksichtigt

und darauf abzielt, sowohl das Auftreten von Waldbrénden als auch die
dadurch verursachten Schaden so weit wie moglich zu reduzieren, indem
sie Siedlungsgebiete von Wald und anderen feueranfalligen Flachen
durch gentigend Sicherheitsabstand trennt und die weitere Zersiedelung
der Landschaft verhindert. Dies setzt ein Kataster voraus, in dem alle
Flachen hinsichtlich ihrer Funktion (Wald, Agrarflache usw.) und ihres
Eigentlimers flichengenau erfasst sind. Die Kataster miissen mit Anga-
ben dariiber erganzt werden, ob es sich um eine Waldbrandflache han-
delt, damit gesetzliche Bauverbote fir diese Flachen auch durchgesetzt
werden kdnnen. Im Sinne einer vorbeugenden Landnutzungsplanung
sollte das Kataster auch eine Einstufung der Flachen hinsichtlich der
Waldbrandgefdhrdung enthalten. Um wirtschaftlichen Schaden und einer
Gefahrdung von Menschen vorzubeugen, sollten in Gebieten mit hohem
Waldbrandrisiko generell keine Baugenehmigungen erteilt werden, wie
dies in Portugal bereits der Fall ist. Eine Landnutzungsplanung sollte
alle betroffenen Interessensgruppen angemessen und gleichberechtigt
beriicksichtigen, um Landnutzungskonflikte — ein mégliches Motiv fiir
Brandstiftung — soweit wie moglich zu beseitigen.

Daruber hinaus sollte der Faktor Waldbrandrisiko in allen anderen
relevanten Bereichen in den Planungen angemessen bericksichtigt
werden. Die Koordination und Zusammenarbeit aller Akteure sollte
sowohl bei der direkten Brandbekampfung als auch bei Vorbeugung und
Wiederherstellung optimiert werden. Die vorrangigsten Aktionen fur

alle vier Sdulen des Feuermanagements sollten identifiziert und iiber das
ganze Jahr hinweg durchgefuhrt werden. Die verstarkte Einbeziehung
der Zivilgesellschaft kann dabei eine kostengiinstige und effektive Mog-
lichkeit sein, die Zahl und das AusmaB der Brénde deutlich zu verringern.
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Zur Vorbeugung kann auch die Forderung traditioneller Bewirtschaf-
tungsmethoden beitragen. Diese haben sich im Mittelmeerraum Uber die
Jahrtausende hinweg an das Waldbrandrisiko angepasst. So wird etwa
in Portugal die Beweidung von Schafweiden gefdrdert, die, so lange sie
genutzt werden, zugleich als Schutzschneisen wirken und die Ausbrei-
tung eines Brandes verhindern.

Die Okosysteme im Mittelmeerraum sind an das Feuer angepasst und
erholen sich nach einem Waldbrand meist zligig auf natrliche Weise.
Wiederaufforstungsaktionen sind vielerorts tiberfliissig und konnen
vielmehr ein Motiv schaffen fiir vorsitzliche Brandstiftung, etwa durch
Waldarbeiter. Wo es moglich ist, sollte daher der nattrlichen Verjingung
der Vorzug gegeben werden. Darlber hinaus sollte auch die 6ékologische
Bedeutung des Feuers fiir die Okosysteme des Mittelmeerraums starker
bertcksichtigt werden. Die natiirlichen Prozesse kdnnen beispielsweise
im Wirtschaftswald durch kontrolliertes Abbrennen des Unterwuchses
wahrend einer ungefahrlichen Jahreszeit nachgestellt werden.

Ebenso sollte geprift werden, unter welchen Bedingungen es maglich

ist, Feuer als naturlichen Prozess zu tolerieren und etwa Bodenfeuer in
der Kernzone eines Schutzgebietes nicht zu Iéschen, solange sie in einem
AusmaR auftreten, an welche das Okosystem angepasst ist, und auch kei-
ne weiteren Risiken zu beftirchten sind. Auf eine ErschlieBung unberihr-
ter Waldgebiete mit dem Argument der Waldbrandbekdmpfung sollte
hingegen verzichtet werden. Nach einer ErschlieBung betreten mehr
Menschen das Gebiet. Dadurch steigt das Waldbrandrisiko, werden doch
fast alle Brande vorsatzlich oder fahrlassig von Menschen verursacht.

Im Wirtschaftswald sollte auf die Anlage von Monokulturen standorts-
fremder, feueranfélliger Baumarten verzichtet werden. Vor allem sollte
das Errichten von Eukalyptus- und Kiefernplantagen in Waldbrand
gefahrdeten Gebieten nicht auch noch durch Subventionen gefdrdert
werden.
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Abbildung 7:
Entwicklung

der Waldbréande
in den USA:
Anzahl und Flache
Quelle: National
Interagency

Fire Center®?,
Flachenangaben
umgerechnet in ha

4.2 Nordamerika

4.2.1 USA

Die USA verfiigen iiber eine Waldfldche von 310 Mio. ha, dies entspricht
31% der Landesflache.® Die Walder im Westen der USA sind von
periodisch auftretenden Waldbréanden abhangig, um sich verjingen zu
kdnnen. Waldbréande sind dort ein naturliches Phdnomen, die regelméRig
wiederkehren. Im letzten Jahrhundert stieg allerdings die Intensitat der
Brénde in vielen Gebieten der westlichen USA dramatisch an und bedroht
nun Menschen und Wildtiere der betroffenen Regionen.

Dieser Trend hat sich seit der Jahrtausendwende nochmals verschérft.
Zwischen 1983 und 1989 verbrannten durchschnittlich eine Mio. ha pro
Jahr. In den 1990er-Jahren stieg die verbrannte Flache im Jahresdurch-
schnitt auf 1,3 Mio. ha an. In der Periode 2000 bis 2009 lag die jahrliche
Brandflache dann bei durchschnittlich 2,8 Mio. ha — mehr als das Dop-
pelte des 10-Jahres-Durchschnitts der 1990er-Jahre. Nachdem schon

in den Jahren 2000, 2004 und 2005 immer neue Rekordwerte erreicht
wurden, verbrannten 2006 schlieBlich knapp 4 Mio. ha — der traurige
Hohepunkt bisher (Abbildung 7).52
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In den Jahren 2008 bis 2010 ging die verbrannte Flache im Vergleich
zu den Vorjahren deutlich zurtick und erreichte 2010 mit 1,3 Mio. ha
den tiefsten Wert seit der Jahrtausendwende. Verglichen mit den vor-
angegangenen Jahrzehnten ist aber auch dieser Wert noch hoch. Bereits
in 2011 stieg die Waldbrandflache mit 3,5 Mio. ha wieder deutlich an,
obwohl die Zahl der Waldbrénde in Vergleich zum Vorjahr nur leicht
stieg, auf 74.126. Die durchschnittliche Flache der Brande hat 2011



Seit 1960 gab es in den
USA 4 Jahre, in denen
mehr als 3,6 Mio. ha
Wald verbrannten. Alle
Branden geschahen
innerhalb der letzten
10 Jahre!

wieder deutlich zugenommen. So waren 2011 beispielsweise 14 Grolifeuer
Uber 100.000 Acres (40.469 ha) zu verzeichnen, gegenuber drei solcher
GroRfeuer in 2010.52 2012 stieg die Waldbrandflache nochmals auf

3,8 Mio. ha an, obwohl die Zahl der Waldbrénde gegeniiber dem Vorjahr
auf 67.774 Brande sank. Die durchschnittliche Flache pro Waldbrand war
mit 56 ha die grofite seit Beginn der Waldbrandstatistik. Der Bundes-
staaten New Mexico hatte den grofiten Waldbrand seiner Geschichte zu
verzeichnen, der auf 120.000 ha witete. Im Bundesstaat Oregon wurden
bei einem der groRten Brande in dessen Geschichte sogar 225.000 ha
Wald und Buschland vernichtet.

In den beiden darauffolgenden Jahren blieb die Waldbrandsaison
vergleichsweise ruhig. So lag 2013 die Waldbrandflache bei 59 % und
2014 bei 53% des Durchschnitts der vorangegangenen 10 Jahre. Auch die
Anzahl war mit 47.579 Waldbrénden in 2013 und 63.612 Branden in 2014
unter dem Durchschnitt.

Diese positive Entwicklung hat sich allerdings im darauffolgenden Jahr
schon wieder umgekehrt. 2015 war eines der schlimmsten Waldbrand-
jahre in der Geschichte der USA. 68.151 Brande wuteten auf einer Flache
von 4,1 Mio. ha — der gr6Bten Waldbrandflache seit Beginn der Aufzeich-
nungen. Seit 1960 gab es nur 4 Jahre, in denen mehr als 9 Mio. Acres
(3,6 Mio. ha) verbrannten. Diese 4 Jahre — 2006, 2007, 2012 und nun
2015 — liegen alle innerhalb der letzten 10 Jahre!®®

Die GroRe der verbrannten Flache sagt allein noch nichts tber die
Schiaden und die Zahl der betroffenen Menschen aus. So wurden 2014
durch Waldbrande 1.953 Gebaude vernichtet, darunter 1.038 Wohn-
hauser.®* Besonders betroffen war der Bundesstaat Kalifornien, in dem
allein 341 Wohngebé&ude zerstdrt wurden. Dabei starben zwei Menschen,
darunter ein Feuerwehrmann.® Im September 2015 tobten in Kalifornien
2 verheerende Waldbrande, die zu den 20 Waldbranden mit den meisten
Todesopfern in der Geschichte Kaliforniens zéhlen.® Beim sogenannten
»Valley Fire“, etwa 120 km nordlich von San Francisco, starben 4 Zivilis-
ten. 4 Feuerwehrmanner wurden verletzt. Dabei wurden 1.958 Gebaude
zerstort, darunter 1.280 Ein- und 27 Mehrfamilienh&user.%” Beim ,,Butte
Fire“ 170 km 6stlich von San Francisco starben 2 Zivilisten. 818 Gebaude
wurden zerstort, darunter 475 Wohnhauser.58
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Tabelle 3:

Durch Blitzschlag und
durch Menschen ver-
ursachte Waldbrande
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in den USA
Quelle: National
Interagency Fire
Center”

Zahl der Brénde verursachtdurch ..
| Biitschlag  Mensch
000 14.094 70.066
002 11.435 62.022
2003 12.776 50.815
004 11.384 54.101
2005 8.323 58.430
_ 16.165 80.220
007 12.261 73.446
_ 8.856 70.003
2000 9.142 69.650
200 7.164 64.807
0m 10.249 63.877
012 9.443 58.331
03 9.230 38.349
04 7.933 55.679

Neben einer extremen Trockenheit und hohen Temperaturen ist die
fortschreitende Zersiedelung verantwortlich fiir das exorbitante AusmaB
der Waldbrandschéden in Kalifornien. VVororte fressen sich immer weiter
hinein in die feueranfallige Wald- und Buschlandschaft Kaliforniens.

Das Waldbrandrisiko wird in Kauf genommen fir ein Leben im Grinen.
In den 1990er-Jahren entstanden 61% der Neubauten an der Westkuste,
mehr als eine Million Hauser in oder am Rande feuergefahrdeter Wildnis.®®
Dadurch sind nicht nur die durch Waldbrénde verursachten Schaden
extrem angestiegen, sondern auch die Kosten fiir deren Bekampfung.
Allein die US-Forstbehorde und das US-Innenministerium gaben 2012

3,7 Mrd. und 2013 3,4 Mrd. US-Dollar fiir die Waldbrandbekdmpfung aus.™

Die Mehrheit der Brande in den USA wird von Menschen verursacht.
Zwischen 2001 und 2014 wurden im nationalen Durchschnitt 85 % der
Waldbréande von Menschen ausgeldst.” 15 % der Brande hatten Blitz-
schlag als natiirliche Ursache (Tabelle 3) — allerdings variiert dies je nach
Region. In manchen Gebieten im Westen der USA sind Blitzeinschlage
der hauptséchliche Ausléser von Waldbréanden. Dort ist die Luftfeuch-
tigkeit bei den Sommerstirmen niedrig, sodass der geringe Niederschlag
die Brénde, die durch Blitzeinschlag entstehen, nicht sofort zu l16schen
vermag. Im Osten der USA werden Gewitter flir gewdhnlich von starken
Regenféllen begleitet, weshalb Blitze dort selten ein groReres Feuer
auslésen.” Hier sind 98 % der Brande menschengemacht.™



Die Zahl der Waldbriande in den USA schwankte in den letzten 20 Jahren
zwischen 60.000 und 100.000 pro Jahr, ohne dass ein steigender Trend
festzustellen ware (Abbildung 7). Allein die Flache der Waldbréande ist

in den letzten Jahren enorm gestiegen, da die Bradnde immer intensiver
werden. Der Anstieg der Waldbrandintensitat wird auf Fehler in der
Brandvorbeugung und -bekampfung in der Vergangenheit zurtickgeftihrt.
Seit den 1950er-Jahren wird jede Art von Waldbrand systematisch unter-
driickt und bekampft. Mit den kleineren, nattrlichen Bodenfeuern gehen
auch deren 6kologische Funktionen verloren, zu denen unter anderem
die Reinigung der Walder von brennbarem Unterwuchs gehort. Stattdes-
sen wurden die meisten der alten feuerresistenten Baume eingeschlagen
und durch dicht bestockte und leicht entflammbare kiinstliche Walder
ersetzt. Allein in den USA zerschneiden Giber 700.000 km Forststrallen
die staatlichen Walder, was sowohl die fahrléssige als auch vorsatzliche
Brandstiftung erleichtert. Durch Beweidung wurden viele einheimische
Gréser, die das Feuer am Boden hielten, verdrangt und durch leicht
entzindliches Gebusch ersetzt, Uber welches das Feuer hinauf in das
Kronendach gelangen kann. Klimaverdanderungen verldngern die Wald-
brandsaison und fithren zu haufigeren Diirreperioden, in denen die Wil-
der geschwéacht und anfalliger fur Brande werden. Der Klimawandel, zu
dem die USA mit ihrem KohlendioxidausstoR einen erheblichen Beitrag
leisten, wird fur den sprunghaften Anstieg der Waldbrénde seit Mitte der
1980er-Jahre verantwortlich gemacht.”™

60.000 bis 100.000
Waldbréande gibt es
jahrlich in den USA
(Bild: Feuer

im Yellowstone
National Park, USA).
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In den kanadischen

Waldern brannte es in

den zehn Jahren
zwischen 2004 und
2013 im Durchschnitt
jahrlich 7.084-mal.
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4.2.2 Kanada

Kanada verfiigt iiber eine Waldflache von 347 Mio. ha, was 34 % der
Landesflache entspricht.® In vielen Waldokosystemen Kanadas sind
Waldbréande ein naturlicher Prozess. In den borealen Wéldern Kanadas
haben sich die nattrlich vorkommenden Baumarten derart an Feuer
angepasst, dass sie zur Verjuingung auf Kronenfeuer von hoher Intensitat
angewiesen sind. Andere Waldregionen Kanadas sind auf periodisch
auftretende Bodenfeuer angewiesen, die den Unterwuchs beseitigen und
so den Ausbruch schwererer Brande verhindern.

In den 1970er-Jahren wurde erkannt, dass die totale Verhinderung von
Waldbréanden weder 6konomisch machbar noch 6kologisch wiinschens-
wert ist. Trotz steigender Kosten konnte kein entsprechender Riickgang
der Brande festgestellt werden. Gleichzeitig stieg die Einsicht, dass Feuer
eine wichtige naturliche Rolle dabei spielt, die Stabilitat, Produktivitat
und Biodiversitat der Walder zu erhalten, besonders in den borealen und
gemaRigten Waldzonen Kanadas. Die Waldbrandstrategie wurde dement-
sprechend angepasst. Auf der einen Seite werden Gebiete in Siedlungs-
néhe oder mit hohem Wert fur die Holzindustrie sowie Erholungsgebiete
mit grofRen Anstrengungen vor Waldbranden geschitzt. Auf der anderen
Seite wird Feuer oftmals in abgelegenen Waldgebieten mit geringem
wirtschaftlichem Wert zugelassen.

In den kanadischen Waldern brannte es in den zehn Jahren zwischen
2004 und 2013 im Durchschnitt jahrlich 7.084-mal mit einer jahrlichen
Brandflache von durchschnittlich knapp 2,3 Mio. ha. 2014 lag die Zahl
der Waldbréande mit 5.126 Branden deutlich unter diesem Durchschnitt.
Die Waldbrandfldche war hingegen mit 4,6 Mio. ha doppelt so groy wie
im Durchschnitt der vorangegangenen 10 Jahre. Dabei entfielen jedoch
56 % der Brandflache auf jene Waldbriande in abgelegenen Gebieten, die
aus feuerdkologischen Grunden in einem kontrollierten Rahmen zugelas-
sen werden. Die Flachen befanden sich 2014 vor allem in den im Lan-
desinneren gelegenen Provinzen Northwest Territories, Saskatchewan,
Quebec, Manitoba sowie Neufundland und Labrador. Mit 548 Branden
betrug der Anteil dieser zugelassenen Waldbrande jedoch nur 11% der
Gesamtzahl.™

2014 waren besonders die Provinzen British Columbia und Northwest
Territories von Waldbrinden betroffen. In British Columbia vernichteten
1.455 Brande 368.785 ha Wald. In den Northwest Territories begann

die Waldbrandsaison Ende Mai und dauerte bis Mitte September an.

385 Waldbrande zerstorten allein in dieser Provinz 3,4 Mio. ha Wald.



Dabei kam es zu extremen Flachenbrénden, die sich teilweise mit Uber
150 Metern pro Minute ausbreiteten. Auf 2 Mio. ha wurden die Bréande
kontrolliert zugelassen. Auf 1,4 Mio. ha mussten die Waldbrénde voll
bekampft werden, um Gemeinden und Infrastruktur zu schiitzen.™

In 2015 verlief die Waldbrandsaison im Vergleich zum Vorjahr etwas
ruhiger. Bei 6.765 Branden wurden bis Mitte September knapp 4 Mio.
ha Wald vernichtet. Die meisten Brande gab es in den Provinzen British
Columbia mit 1.810 und Alberta mit 1.698 Waldbranden. Die grofite
Flache war in der Provinz Saskatchewan mit insgesamt 1.777.488 ha be-
troffen, wobei die Briande auf iiber einer Mio. ha kontrolliert zugelassen
werden konnten, aber auf 700.000 ha voll bekampft werden mussten.”™

Die Ursachen und die durchschnittliche GroBe der Waldbrandflachen
weisen je nach Region starke Unterschiede auf. Im nationalen Durch-
schnitt ist Blitzeinschlag der Ausldser fur 35% der Waldbrande, die jedoch
859% der Flache umfassen.” Blitzeinschlag ist die haufigste Brandursache
in den weiten, unerschlossenen Waldern im Norden Kanadas, wo sich

die Brande ungehindert ausbreiten kdnnen. Von Menschen verursachte
Brande treten hingegen meist in erschlossenen Waldern auf, sodass rasch
eingegriffen und ein Ausbreiten des Feuers verhindert werden muss.
Etwa die Hélfte der Waldbrandflache befindet sich deshalb in abgelege-
nen Regionen. Die groBten Waldbrandfldchen verlaufen in einem Band
entlang des nordlichen Randes von West- und Zentralkanada, wo Wald-
brande nattrlich auftreten und die Besiedelungsdichte gering ist.

In anderen Gebieten Kanadas, besonders dort, wo Bodenfeuer eine
natdrliche Rolle spielen, hat dagegen die erfolgreiche Unterdriickung von
Branden zu einer Anreicherung von brennbarem organischem Material
gefuihrt, sodass schwierig zu kontrollierende Brande von hoher Intensitét
die Folge sein kénnen. Durch den Ausschluss von Feuer entstehen glins-
tige Bedingungen fur eine Massenvermehrung forstschadlicher Insekten.
Nach einer Insektenkalamitét folgt oftmals ein groBflachiger Waldbrand,
da ausreichend abgestorbene trockene Baume als Brennmaterial zur
Verfiigung stehen.

In den vergangenen Jahren hat die Zahl der an Wildern angrenzenden
Gebaude und Gemeinden stark zugenommen, da immer mehr Menschen
auf das Land ziehen. Diese Hausbesitzer wissen nur wenig Giber Wald-
brande und entsprechende SchutzmalRnahmen. Die Bedrohung durch
Waldbriinde wurde der Offentlichkeit im Sommer 2003 bewusst, als die
Zahl und das AusmaB der Waldbrande in British Columbia die Kapazititen
zur Brandbekampfung tberstiegen und tiber 45.000 Menschen evakuiert
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werden mussten. Seitdem wurden verschiedene Programme zur Kata-
strophenverhiitung ausgearbeitet — eine Herausforderung angesichts

der steigenden Zahl von Siedlungen in Waldnihe und der wachsenden
Brandgefihrdung. Zuséatzlich erwarten auch die Gemeinden im Norden
Kanadas einen besseren Schutz vor Waldbrénden. Fur diese Gemeinden
bildet der angrenzende Wald die Lebensgrundlage, sodass selbst Bréande,
welche die Siedlung nicht direkt treffen, erhebliche Auswirkungen auf die
Gemeinde haben. Beinahe jahrlich muss eine Vielzahl von Gemeinden im
Norden Kanadas evakuiert werden, um die Menschen vor den Branden
und dem gesundheitsschadlichen Rauch zu schitzen.

Die Waldbrandbekdmpfung hat daher in den letzten Jahren in der
offentlichen Diskussion stark an Bedeutung gewonnen. Besonders die
indianischen Ureinwohner, die Waldbesitzer und die Bewohner der

an Walder angrenzenden Gebiete erwarten von den verantwortlichen
Behdrden neben dem Schutz ihres Besitzes, dass sie in Entscheidungen
zur Waldbrandbekampfung mit eingebunden werden. Diese Einbindung
erfordert eine informierte Offentlichkeit, die versteht, dass Waldbriande
auch positive Auswirkungen haben kdnnen und sich nicht in allen Fallen
verhindern lassen.

Die Waldbrandbekdmpfung ist mit gro3en Kosten verbunden und erfor-
dert hohe Investitionen in Infrastruktur und Ausristung wie Flugzeuge
und Helikopter. Die Ausriistung muss zudem in regelméaRigen Abstdénden
erneuert werden, was aufgrund von Budgetkiirzungen im letzten Jahrzehnt
unterlassen wurde. Mittlerweile ist beispielsweise die Halfte der Tank-
flugzeuge ilter als 30 Jahre und muss innerhalb der nichsten 10 Jahre
ausgewechselt werden. Naturlich werden auch die Feuerwehrleute alter.
Neueinstellungen wurden aufgrund der Budgetkirzungen ebenfalls redu-
ziert. Etwa die Halfte der Feuerwehrleute wird in den nachsten 10 Jahren
aus Altersgriuinden ausscheiden. Da die Ausbildung zum Feuerwehrmann
sehr lange dauert, kdnnen Personalengpésse nicht kurzfristig durch
Neueinstellungen gelést werden. In manchen Bezirken besteht bereits
heute ein Mangel an geeigneten Nachwuchskraften.”

Der Klimawandel wird die Zahl und das AusmaB der Waldbriande auch
in Kanada dramatisch erhdhen. Bereits seit 1970 ist ein merklicher
Anstieg der Waldbrénde im borealen Kanada festzustellen, parallel zu
einer klimatischen Erwarmung der Region.” Hier ist ein sich verstar-
kender Kreislauf zu befuirchten. Kurzfristig wird das in den Waldern
gebundene Kohlendioxid als Folge der Brande in die Atmosphére ent-
lassen, wodurch die Klimaerwarmung weiter verstarkt wird. Langfristig
verringern haufigere Brande den Anteil alter Wialder zugunsten jiingerer



Waldbesténde, die weniger Biomasse aufweisen und somit weniger
Kohlendioxid speichern.” Kohlendioxid ist eines der Treibhausgase, die
fur den Klimawandel verantwortlich sind. Klimamodelle prognostizieren
fur Kanada einen friihzeitigeren Beginn der Waldbrandperiode und

eine Zunahme der Gebiete, in denen hohe bis extreme Waldbrandgefahr
herrschen werden. ™

Die Kosten fur die Waldbrandbekdmpfung werden nach jiingsten
Erkenntnissen aufgrund der Klimaerwarmung machtig steigen. Eine
Feuerbekdmpfung im heutigen Ausmal} wird sich nicht mehr wirtschaft-
lich nachhaltig durchfiihren lassen. Dies hat direkte Auswirkungen auf
die Holzversorgung und die Wettbewerbsféhigkeit der kanadischen
Holzindustrie sowie auf etwa 300 von der Holzindustrie abhangigen
Gemeinden.™

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, missen innovative Strate-
gien in ganz Kanada entwickelt und rechtzeitig umgesetzt werden, die

sowohl die Hauptursachen als auch die Auswirkungen der Waldbrande
bertcksichtigen.”? Neben einer adaquaten personellen und technischen
Ausstattung der Feuerwehr sollte beispielsweise durch eine angepasste
Raumplanung Wald und besiedeltes Gebiet getrennt werden, um mate-
rielle Schaden und die Gefahrdung von Menschenleben zu begrenzen.

Die Hilfte der
kanadischen
Tankflugzeuge ist
dlter als 30 Jahre
und muss innerhalb
der ndchsten 10
Jahre ausgewechselt
werden.
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Gebiete mit Anteilen
unterschiedlichen
Waldbrandrisikos

Gebiete mit geringem
Waldbrandrisiko

Gebiete mit mittlerem
Waldbrandrisiko

- Gebiete mit hohem
Waldbrandrisiko
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Abbildung 8:
Einteilung der
Bundesrepublik
Deutschland in
Waldbrandrisiko-
Gebiete.’¥”

4.3 Deutschland

Unter den mitteleuropaischen Landern

ist Deutschland, nach Polen, am stéarksten
durch Waldbrénde gefahrdet, auch wenn, wie
Abbildung 8 zeigt, die Gebiete mit geringem
Waldbrandrisiko in Deutschland Uberwiegen.
Besonders geféahrdet sind jedoch die dstlichen
Bundeslander. Von den deutschlandweit 429
Waldbréanden im Jahr 2014 waren in 225
Féllen, also zu Uber 50 %, die ostdeutschen
Bundeslander betroffen, obwohl deren Anteil
an der gesamten deutschen Waldflache nur
28% betragt. Vor allem die Wélder des Landes
Brandenburg werden von Branden heimge-
sucht. Ein Drittel aller Waldbrénde in Deutsch-
land entfallen auf dieses Bundesland. Innerhalb
Brandenburgs liegt der Schwerpunkt der
Waldbrandgefahrdung in den Kiefernwaldern
sudlich von Berlin (Abbildung 9).7

Diese besondere Waldbrandgeféhrdung erklart sich aus den klimati-
schen Bedingungen: Brandenburg ist das regenarmste Bundesland.
Charakteristisch sind dessen lockere Sandbdden, die Niederschlage kaum
speichern. Der hohe Kieferanteil von 70 % erhéht das Waldbrandrisiko
zusatzlich. Kiefernwaélder gelten als besonders brandanféllig, weil deren
Holzer reich an atherischen Olen und Harzen sind. Die EU-Kommission
setzte deshalb Brandenburg und angrenzende Landkreise anderer Bundes-
lander auf die Liste der Gebiete mit hohem Waldbrandrisiko — zusammen
mit Sudfrankreich, Korsika und Suidspanien (siehe Abbildung 8).

Generell steigt in trockenen, warmen Sommern die Gefahr von Wald-
branden. Sogenannte ,,Jahrhundertsommer* wie zuletzt 2015, in denen
das Waldbrandrisiko besonders hoch war, werden vermutlich aufgrund
der Klimaerwarmung haufiger werden. Zusitzlich begiinstigen trockene,
warme Sommer auch das Wachstum von leicht entziindlichen Grésern.
Nahezu jeder Waldbrand beginnt als Bodenfeuer, bei dem zunéchst
Graser und andere Bodenvegetation Feuer fangen. Die Vergrasung der
Wilder, die in den letzten Jahrzehnten durch den Eintrag von Stickstoff
aus der Atmosphare zugenommen hat, ist ein wesentlicher Faktor fur
das Waldbrandrisiko. Von der Verianderung der Bodenvegetation profi-
tieren mit Sandrohr und Drahtschmiele vor allem zwei Gréserarten, die
zu den am schnellsten entflammbaren iiberhaupt gehoren.” Dadurch



Waldbrande in Brandenburg

2008

1 Gadow 9 Strausberg 17 Baruth 25 Herzberg
2 Bad Wilsnack 10 Waldsiefersdorf 18 Juterbog 26 Hohenleipisch
3 Neustadt 11 Rathenow 19 Kdnigs Wusterhausen 27 Carlau
4 Neuruppin 12 Brieselang 20 Luckau 28 Senftenberg
5 Neuendorf 13 Lehnin 21 Lieberose 29 Cottbus
6 Boizenburg 14 Dippmannsdorf 22 Erkner 30 Dnebkau
7 Milmersdorf 15 Potsdam 23 Briesen
8 Eberswalde 16 Wiinsdorf 24 Siehdichum
Abbildung 9:

Waldbrdande in Brandenburg.
Quelle: Landesbetrieb Forst
Brandenburg; 2014 ¢
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ist die Brandgefahr in den nordostdeutschen Kieferwaldern zusatzlich
gestiegen. Allerdings kann man der Vergrasung durch entsprechendes
waldbauliches Handeln entgegenwirken. So wird zum Beispiel bei der
Holzernte in FSC®-zertifizierten Wildern, die durch Vergrasung gefahr-
det sind, das Kronendach nur noch vorsichtig aufgelichtet. Wegen der
geringeren Lichteinstrahlung auf den Waldboden wird die Konkurrenz-
kraft der Gréaser gegenuiber der angestrebten Verjingung verringert und
die Vergrasung minimiert.

Die meisten Waldbrande sind Menschenwerk, werden vorsatzlich oder
fahrlassig verursacht. Im Jahr 2014 gingen nur 6 % der Waldbrande in
Deutschland auf nattirliche Ursachen wie Blitzeinschlag zurtck. Aller-
dings lief3 sich bei 41% der Waldbrande die Ursache nicht feststellen.

In 20% der Falle handelte es sich nachweislich um Brandstiftung, weitere
24% wurden fahrlassig verursacht. Fahrlassig verursachte Waldbrande
gehen Uberwiegend auf das Konto von Campern, Waldbesuchern oder
Kindern. Der Land- und Forstwirtschaft sind zwischen 10 % und 25 % der
fahrlassig verursachten Waldbrénde in den letzten Jahren anzulasten.
Daneben lief3en sich 2012 in 11 Féllen Bahnlinien und elektrische Leitun-
gen als Brandursache ausmachen.™

Unter dem Begriff ,,sonstige handlungsbedingte Einwirkungen“ werden
in der offiziellen Statistik solche Waldbrénde gefiihrt, die durch Explosion
alter Munition und Blindgéangern bei Hitze und Trockenheit auf milité-
rischen Ubungsgeléanden entstehen. Diese Ursache war 2014 fiir 11% der
Waldbrénde verantwortlich (Tabelle 4).

Bei Hitze und
Trockenheit entstehen
Waldbréande auch
immer wieder durch
die Explosion alter
Munition.
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23 33 41 27 37 42 19 17

68 37 76

396 190 216 224 230 199 126 181 179 124 103
356 225 154 187 200 140 167 148 131 95 84
158 66 42 30 58 26 103 80 60 60 49

634 431 442 315 297 357 357 430 289 217 176

1.612 949 930 779 818 763 780 888 701 515 429

111 6 15 2 13 12 7 8 10 124 2,5

286 64 202 75 137 41 58 64 55 29,8 191
153 92 35 48 41 34 29 20 30 148 11,5
244 104 26 32 279 69 307 28 33 712 429

446 136 204 98 69 107 121 94 141 70,5 44
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2014 brannten in
Deutschland 120 ha
Wald — die geringste
Flache seit Bestehen
des Waldbrand-
monitorings.
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Der zeitliche Verlauf der Waldbrandsaison in Deutschland héangt von

den Wetterbedingungen des jeweiligen Jahres ab. Einen ersten Hohe-
punkt erreicht die Waldbrandsaison oftmals bereits im Méarz und April,
wenn die ausgetrockneten Reste der Bodenvegetation des Vorjahres den
Flammen ideale Nahrung bieten. 2014 entfielen beispielsweise 20 % der
Waldbrénde auf den Méarz und damit genauso viel wie auf den Sommer-
monat Juli. Lediglich im Juni brannte es mit 24 % der Waldbrande noch
haufiger. Im Vorjahr 2013 hingegen entfiel auf den Mérz lediglich 1% der
Waldbréande, wahrend der Hohepunkt der Waldbrandsaison mit 40 % der
Bréande im Juli lag.”™

2014 war mit 429 Waldbréanden und einer Waldbrandflache von insge-
samt 120 ha sowohl die niedrigste Zahl an Waldbrénden als auch die
geringste betroffene Fliche seit 1977 zu verzeichnen, als die Waldbrand-
statistik zum ersten Mal erhoben wurde. Im Vergleich zum Mittelwert
der vorangegangenen 10 Jahre sank die Zahl der Waldbrinde um 41 %,
die Waldbrandfldche ging um 63 % zuriick. Die wirtschaftlichen Schaden
lagen in den Jahren 1991 bis 2014 im Durchschnitt bei 1,9 Mio. Euro.
2014 betrug der Schaden durch Waldbréande 0,2 Mio. Euro. Dabei
wurden 8.000 Festmeter Holz vernichtet. Pro Waldbrand entstand ein
durchschnittlicher Schaden von 471 Euro. Die schwersten Schaden durch
Waldbréande in den letzten 20 Jahren wurden 1992 mit einer Waldbrand-
fliche von 4.908 ha und einer Schadenssumme von 12,8 Mio. Euro ver-
zeichnet (Tabelle 2).7°




1001 920 1.846 0,5 1,7
‘1992 | 4008 3.012 1,6 12,8
(2903 1403 1.694 0,9 5,4
‘1994 | 114 1.696 0,7 13
1005 592 1.237 0,5 15
‘1996 | 138 1.748 0,8 42
1007 599 1.467 0,4 15
1908 397 1.032 0,4 16
1099 415 1.178 0,4 14
2000 581 1.210 0,5 21
_ 122 587 0,2 05
2002 122 513 0,2 05
‘2008 | 1315 2,524 0,5 3,2
2004 274 626 0,4 05
2005 183 496 0,4 0,4
2006 482 930 0,5 0,9
007 256 779 0,3 0.8
2008 539 818 0,7 1,0
2000 262 763 0,3 0,6
2000 522 780 0,7 1,2
om 214 888 0,2 0,9
2012 269 701 0,4 05
2013 199 515 0,4 05
2014 120 429 0,3 0,2

Tabelle 5: Zahl, Flidche und Schdden der Waldbrdnde in Deutschland
1991 bis 2012.
Quelle: Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung”
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Abbildung 10:
Waldbrand-
fritherkennungssystem
,Fire Watch.

Quelle: Landesbetrieb
Forst Brandenburg?®:
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Die grote Waldbrandkatastrophe in der Geschichte der alten Bundes-
lander fand 1975 in der Lineburger Heide statt, als gleichzeitig mehrere
Brandherde auftraten. Etwa 15.000 Feuerwehrleute aus dem gesamten
Bundesgebiet waren im Einsatz, unterstitzt von rund 11.000 Soldaten
und Loschflugzeugen aus Frankreich. Fiinf Feuerwehrleute starben, als
der Wind sich drehte und sie von den Flammen eingeschlossen wurden.
Bei dem Brand wurden 7.418 ha Wald vernichtet. Es entstand ein Scha-
den von umgerechnet mehr als 18 Mio. Euro. In der Konsequenz der
Brandkatastrophe wurde der deutschlandweite Brandschutz deutlich
besser organisiert. Heute wird beispielsweise an besonders gefdhrdeten
Orten bei entsprechender Waldbrandwarnstufe ein Feuerwehrflugdienst
zur Luftbeobachtung der Walder eingesetzt.

Radius 10 Kilometer

R J ¢ | Spezialkamera
_-----b / fﬂfﬂuﬂm
/ Aufnahmen

_ B’b’“‘"nke;

Fur Waldbrandvorbeugung und -kontrolle wird jedes Jahr ein Vielfaches
jener Schadenssumme aufgewendet, die durch Waldbrande entsteht. Im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre wurden daftir in Deutschland 4 Mio.
Euro pro Jahr investiert. 2006 waren es sogar knapp 10 Mio. Euro.®°
2014 lagen die Ausgaben fur Waldbrandvorbeugung und Kontrolle bei
2,6 Mio. Euro.” Den Groliteil dieser Ausgaben tragt die Forstwirtschaft.
So wurde etwa in Brandenburg ein modernes Waldbrandiberwachungs-
system aufgebaut, das mittlerweile auch in Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Niedersachsen sowie in anderen euro-
paischen und auBereuropaischen Landern zur Anwendung kommt.



Ein hochauflésendes optisches Sensorsystem mit Spezialfiltern, das ein
Feuer an dessen Rauchwolke erkennen kénnen, wird dazu auf Mobilfunk-
masten und Feuerwachttrmen in einer Hohe von mindestens 10 Meter
iiber den Baumwipfeln montiert und kann dann eine Waldflache von bis
zu 700 km2 Uberwachen.® Computer werten die Bilder automatisch aus,
indem eine Bildauswertungssoftware mehrere zeitgerasterte Aufnahmen
des Horizonts vergleicht. Bei Rauchverdacht werden die entsprechen-
den Bilder mit Ortsangabe an eine Waldbrandzentrale geschickt. Dort
entscheidet ein Mitarbeiter anhand der Bilder, ob es sich tatséchlich um
einen Brand oder etwa nur um eine Staubwolke handelt, und kann dann
gegebenenfalls die Feuerwehr alarmieren.®? Insgesamt tGiberwachen in
Deutschland 175 dieser Sensorkameras eine Flache von knapp 1,9 Mio. ha.
Der Schwerpunkt der Uberwachung liegt in Brandenburg mit 108 Sen-
soren, welche die gesamte Waldflache Brandenburgs von 1,1 Mio. ha
Uberwachen.®?

Mit Hilfe automatisierter Waldbrandfriherkennungssystemen wie ,,Fire
Watch* lassen sich rechtzeitig Loschmalinahmen einleiten und die betrof-
fene Waldbrandflache gering halten. Langfristig und nachhaltig ldsst
sich die Waldbrandgefahr in Nordostdeutschland jedoch nur verringern,
wenn 6kologische Veranderungen revidiert werden, die das Waldbrand-
risiko zusatzlich erh6ht haben. Zunéchst sollten die Entwésserungs-
graben zurtickgebaut werden, die allein Brandenburg mit einer Lange
von insgesamt 23.000 km durchziehen und die geringen Niederschlags-
mengen sofort ableiten. Vor allem aber mussen die gleichférmigen
Kiefermonokulturen, die das Entstehen und rasche Ausbreiten der
Brande beginstigen, mittelfristig in reich strukturierte, ungleichaltrige
Mischbestdnde umgebaut werden.

Wasserrickhalt
verringert die
Waldbrandgefahr
durch hdheren
Grundwasserspiegel
und bessere
Bodendurch-
feuchtung.
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Abbildung 11:
Karte der Brand-
fldchen 2015 in
Australien.
Quelle: Western
Australian Land
Information
Authority
(Landgate)®

4.4 Australien

Australien hat eine Flache von 7.617.930 km2, die von den Subtropen bis
tief in die siidliche gemé#Bigte Klimazone reicht. Natur, Haufigkeit, Grofe
und jahreszeitliche Saison der Brande unterscheiden sich je nach Region
erheblich voneinander. Jedes Jahr verbrennen im ndrdlichen Landesteil
gewaltige Flachen. Abbildung 11 zeigt dies beispielhaft fir das Jahr 2015.
Die tropischen Savannen und Graslandschaften im nérdlichen Australien
brennen leicht und hiufig. Die Menschen dort sind an das Feuer nicht
nur gewdhnt, sie benutzen es. Befordert durch das Feuer wachst rasch
wieder frisches Gras nach, das Wildtieren und Weidevieh als Nahrung
dient.

Im Siiden sind die Brande hinsichtlich ihrer flichigen Ausbreitung weit-
aus kleiner. Die Besiedelung ist im stdlichen Australien jedoch weitaus
dichter und die Landschaft hochgradig zerschnitten. Die Schaden, die
die Brande im dicht besiedelten Stiden Australiens verursachen, sind
damit erheblich gréRer als jene im weitgehend menschenleeren Norden.
Die flichenméBig kleinen Waldbrande im Siiden erregen die 6ffentliche
Aufmerksamkeit und beschéftigten die Politik. Denn hier verbrennen
Hauser und geraten Menschen in Gefahr. Im Stiden Australiens hat sich
eine Kultur der Brandbekdmpfung entwickelt, um hochwertige Besitz-
tumer, die durch Feuer geschadigt werden kénnen, zu schitzen.

o Stadt A
~—— Bundesstaatsgrenze

I 5randnische 2015



Durch Trockenheit und
Waldbrande verlor
Australien zwischen
2000 und 2010

5,6 Mio. ha Waldflache.
Damit hatte Australien
(nach Brasilien) den
zweitgroften Wald-
verlust weltweit

zu heklagen.

Die Auswirkungen der Brande sind deshalb héchst unterschiedlich. Im
Norden kdnnen Mio. von ha verbrennen, ohne dass es zu nennenswerten
Sachschaden kommt. In anderen Landesteilen hingegen gentgt ein einzi-
ges Feuer, das ein relativ kleines Gebiet betrifft, damit es zu erheblichen
Verlusten sowohl an Menschenleben wie auch Besitztimern kommt. Das
erklart, weshalb 2003 als eines der schwersten Brandjahre Australiens
gilt, obwohl die geringste Flache im langjahrigen Vergleich betroffen war.
Denn eigentlich hat die jahrlich verbrannte Flache seit dem Beginn der
Besiedelung durch Europier signifikant abgenommen — aufgrund von
Anderungen in der Landnutzung, Brandbekdampfung und dem Ende des
traditionellen Abbrennens durch die australischen Ureinwohner, den
Aborigines. Dies hat zu Veranderungen in der Waldstruktur und zu einer
Verschlechterung des Waldzustands einschlieBlich des Absterbens des
Waldes geftihrt. Durch Trockenheit und Waldbrande verlor Australien
zwischen 2000 und 2010 5,6 Mio. ha Waldflache. Damit hatte Austra-
lien in diesem Zeitraum (nach Brasilien) den zweitgroSten Waldverlust
weltweit zu beklagen.® Bis 2015 wurden 1,5 Mio. ha wiederbewaldet.®

4.4.1 Die Waldbrandkatastrophen in diesem Jahrhundert

Die Brandsaison 2002/2003 — Folge einer schweren, lang andauern-
den Diirre — war eine der dramatischsten seit der Besiedelung des Konti-
nents durch Européer. Es kam zu Grof3feuern in New South Wales, dem
Australian Capital Territory und Victoria und zu einer Brandkatastrophe
in Canberra am 18. Januar 2003. Die Brande kosteten zehn Menschen
das Leben, zerstorten Uber 1.200 Gebaude, toteten Uber 12.000 Stuck
Vieh und verursachten erhebliche Umweltschéden. Die versicherte Scha-
denssumme wird auf iber 400 Mio. australische Dollar (etwa 237 Mio.
Euro) geschatzt. Die Umweltschaden wurden nicht bewertet.®”

Bereits bei der nachfolgenden Untersuchung der Brande 2002/2003
wurden Unzulénglichkeiten der verfligbaren Statistiken festgestellt, die
bis heute bestehen. So beziehen sich die Waldbranddaten nur
auf Staatswalder, nicht aber auf Walder in Nationalparks und
in Privatbesitz. Die Erhebungsmethoden und damit die Genauigkeit
der Daten variieren. Die Daten schlieRen teilweise den kontrollierten
Einsatz von Feuer mit ein, teilweise auch nicht. Schlieflich reichen die
Daten meist nur wenige Jahre zurtck. Eine verléssliche, nach einheitli-
chen Standards erhobene Waldbrandstatistik ware aber nétig, um den
Erfolg der ergriffenen MaBnahmen beurteilen zu konnen, die Planung zu
verbessern und eine Basis flir technische und politische Innovationen zu
schaffen.
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2005/2006 witeten ab Dezember in den Bundesstaaten Victoria, New
South Wales und South Australia sowie auf Tasmanien Buschbrande,
denen bis Mitte Januar bereits mehr als 1 Mio. ha Land zum Opfer fielen.
Mindestens zwei Menschen kamen ums Leben. Dutzende Hauser wurden
zerstort, Tausende Tiere getdtet. 2006/2007 wurde der Bundesstaat
Victoria wieder von verheerenden Waldbréanden heimgesucht, die ein
Menschenleben forderten und 51 Hauser zerstorten.

Am 7. Februar 2009 kam es im Bundesstaat Viktoria, im Sudosten des
Kontinents, zu den bislang schlimmsten Buschbranden in der Geschichte
Australiens. 173 Menschen starben, 1.800 Hauser wurden zerstort und
450.000 ha Land verbrannten. Zuvor hatten mehrere aufeinanderfolgende
Jahre mit geringem Niederschlag den Grundwasserspiegel gesenkt, Boden
und abgestorbene Biomasse ausgetrocknet und damit die Voraussetzun-
gen fiir die Brandkatastrophe geschaffen. Am Tag der Katastrophe kam
es zu einer extremen Wetterlage, die dhnlich bereits im Januar 1939 und
im Februar 1983 den damaligen Brandkatastrophen vorausging. Ein
Tiefdruckgebiet Uber der tasmanischen See fuhrte zu starken Winden,
die trockene, heile Luftmassen aus dem Landesinneren in den Stidosten
Australiens transportierten. Experten beflirchten, dass derartige extreme
Wetterbedingungen im Zuge des Klimawandels haufiger auftreten wer-
den.%® Die heiRen Winde trockneten in der Nacht zum 7. Februar Streu
und Bodenvegetation stark aus und schufen den idealen Nahrboden ftr
gewaltige Bréande. Das Ausmal? des Feuers Uberraschte die Bewohner der
Vororte, die sich bis dahin nicht durch Waldbrande gefahrdet sahen und
deshalb auch keine Vorsorge getroffen hatten. Eine nachfolgende Unter-
suchung?® der Bréande zeigte, dass Uber die Halfte der Hauser in Gebieten
verbrannten, die nicht als waldbrandgeféahrdet eingestuft waren. Selbst
einige Hundert Meter vom nachsten Wald entfernt brannten Hauser

ab. Zwar wurde bereits eine Woche zuvor fiir den 7. Februar ein noch

nie dagewesenes Waldbrandrisiko vorhergesagt, iber dessen mégliche
Folgen sich jedoch die betroffenen Gemeinden nicht bewusst waren.
Zudem fehlte, wie der Untersuchungsbericht feststellte, eine rechtzeitige
Warnung uber die nahende Bedrohung, sodass viele Menschen vom
Feuer Uberrascht wurden.®®



Im Oktober 2013 witeten im Osten des Bundesstaates New South
Wales etwa 100 Brande, darunter 6 GroRRbréande. lhren Hohepunkt
erreichten sie Mitte Oktober in den Blue Mountains westlich von Sidney.
Am 16. Oktober wurde bei einem Militdrmandver das ,,State Mine Fire
ausgelost. Das GroRfeuer erreicht einen Durchmesser von 190 Kilometer
und verbrannte knapp 45.000 ha Flache. Auf seinem Hohepunkt breitete
sich das Feuer einer Geschwindigkeit von 25 Kilometer pro Stunde aus.
Tausende Menschen in der Stadt Lithgow und umliegenden Gemeinden
mussten evakuiert werden. Am darauffolgenden Tag brachen 2 weitere
Grolibrande in den Blue Mountains aus, sodass am 20. Oktober der
Ausnahmezustand fur den Bundesstaates New South Wales ausgerufen
wurde. Erst am 13. November 2013 waren die Brande endgultig geldscht.
Bei den Branden starben zwei Personen, darunter ein Pilot beim Ab-
sturz seines Loschflugzeuges. 200 Hauser wurden zerstort. Insgesamt
verbrannte eine Flache von 118.000 ha. Der Schaden wird auf 183 Mio.
australische Dollar geschitzt — das entspricht 120 Mio. Euro.*

Anfang 2016 kam es auf Tasmanien, einer Insel sudlich von Australien,
zu einer Serie von Branden. Das Okosystem in Tasmanien gilt als einzig-
artig, da es einen Blick zurick in die Erdgeschichte ermdglicht. In ihren
Grundzlgen gehen Flora und Fauna Tasmaniens auf die des Super-
kontinents Gondwana vor iiber 100 Mio. Jahren zuriick — also auf das
Zeitalter der Dinosaurier. Etwa 40 % der Landesflache sind Schutzgebie-
te. Die Halfte davon, ungeféhr 1,6 Mio. ha, sind als UNESCO-Welterbe
eingestuft.®

In 2015/ 2016waren Die gemaBigten Regenwilder Westtasmaniens sind ein feuerempfindli-
WiI'ItEI’, Frijhling und ches Okosystem. Unter normalen Bedingungen kann sich ein Feuer, das
Sommer in Tasmanien  durch Blitzschlag ausgeldst wurde, in dem feuchten Regenwaldklima
aufgrund des El Nifo  kaum ausbreiten.®? In der Saison 2015/2016 war Winter, Frihling und
extrem trocken.  Sommer in Tasmanien aufgrund des EI Nifio extrem trocken. Am 13. Ja-
Am 13. Januar 2016  nuar 2016 querte ein Gewittersturm Tasmanien. Blitze entztindeten Uber
querte ein Gewitter- 300 Brande, davon 15 auf dem Gebiet des UNESCO-Welterbes. Da die
sturm Tasmanien. Mehrzahl der Brande in abgelegenen, unzuganglichen Gebieten wutete,
Blitze entziindeten gestaltete sich die Bekampfung schwierig. Die Giber 5.600 tasmanis_chen
iiber 300 Brinde Feuerwehrleute wurden durch 1.000 Kollegen aus anderen australischen
e °  Bundesstaaten und bis zu 40 Loschflugzeugen unterstiitzt.*

Bei den Branden im Januar und Februar 2016 verbrannten insgesamt
Uber 100.000 ha, davon 20.100 ha des UNESCO-Welterbes. Auf rund
2.700 ha davon befanden sich feuerempfindliche Vegetationsgemein-
schaften mit einem hohen 6kologischen Wert. Zudem schadigten die
Brande Boden, Gewasser und Moore.
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Durch die Klima-
erwdrmung ist die
Zahl der Tage mit

hohem Waldbrandrisiko

gestiegen und
kinnte sich bis 2050
verdoppeln.
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4.4.2 Ursachen

Blitze als naturliche Ursache kénnen in manchen menschenleeren
Regionen Australiens fur bis zu einem Viertel der Brande verantwortlich
sein, spielen aber, betrachtet man ganz Australien, eine untergeordnete
Rolle. Allerdings kénnen nach einem Blitzschlag in abgelegenen Gebieten
gewaltige Flachen verbrennen, sodass diese Brande fiir einen Grof3teil
der jahrlichen betroffenen Brandflichen verantwortlich sind. Auch in
Australien wird die Uberwaltigende Mehrzahl der Brande von Menschen
verursacht. Durch nattrliche Ursachen wie Blitzschlag werden 6 %

der Buchfeuer ausgeldst. Vorsatzlich von Brandstiftern gelegt werden
hingegen 13 % der Bréande, bei weiteren 37 % besteht der Verdacht auf
Brandstiftung — zusammen also die Hélfte der Brandfille. Noch einmal
35% der Brandfélle gehen auf Fahrlassigkeit zurtick.

Besonders hiufig ist Brandstiftung in Gemeinden mit hohem Kinderan-
teil und unterdurchschnittlichem Bildungsniveau, Beschéaftigungsrate
und Haushaltseinkommen. Eine solche Bevolkerungsstruktur findet sich
haufig in den AuBenbezirken der Stadte.® Zugleich bieten sich in diesen
Ubergangszonen zwischen Siedlung und Wald reichlich Gelegenheiten,
einen Waldbrand zu entziinden. Die meisten dieser Brénde vernichten
weniger als 5 ha, kdnnen aber in dem besiedelten Gebiet betrachtliche
Schaden anrichten und Menschenleben gefahrden.

Durch die Klimaerwarmung ist die Zahl der Tage mit einem hohen Wald-
brandrisiko seit den 1970er-Jahren angestiegen und kénnte sich bis 2050
verdoppeln. Besonders der Stiden Australiens ist von dieser Veranderung
betroffen, womit das Risiko fiir Menschen, Eigentum und Infrastruktur
steigt. In vielen Hoch-Risiko-Gebieten wird sich die Waldbrandsaison
verlangern.®® Dies kdnnte auch Auswirkungen auf die Verfligbarkeit

von technischen und personellen Kapazitaten zur Brandbekampfung
haben. Da der australische Sommer und damit der Hohepunkt der
Waldbrandsaison in Australien auf das Winterhalbjahr in der nérdlichen
Hemisphare fallt, konnten bisher Ausristung und Personal zur Brand-
bekampfung zwischen Australien und Nordamerika geteilt werden. So
werden einige der groBten Loschflugzeuge von internationalen Firmen im
Sommerhalbjahr zur Waldbrandbekdampfung nach Nordamerika und im
Winterhalbjahr nach Australien vermietet. Zudem gibt es zwischen den
nordamerikanischen Staaten und Australien Abkommen zum Personal-
austausch, in deren Rahmen hochspezialisierte Feuerwehrméanner zur
Waldbrandbekampfung auf beiden Kontinenten eingesetzt werden. Wenn
sich die Waldbrandsaison in Australien und Nordamerika verlangern

und Uberschneiden, ist ein solcher Ressourcenaustausch nicht mehr
maoglich.%



Nach Einschdtzung der
Food and Agriculture
Organisation steigen

die Ausgaben fiir

die Brandbekampfung,
wahrend die Ausgaben
fiir Brandvorbeugung
sinken.

4.4.3 Folgen
Finanzielle Schiden

Verfligbare Informationen Uber die wirtschaftlichen Folgekosten der
Brande sind auf versicherte Schaden begrenzt. Teilweise war aber
zerstortes Eigentum entweder gar nicht oder unterversichert und ist
daher in diesen Zahlen nicht mit eingeschlossen. Hinzu kommen weitere
o0konomische Verluste bei der Produktivitét, im Tourismus, durch Rauch,
durch Wiederherstellung der Infrastruktur und den Verlust von Arbeits-
platzen.

Auch Uber die Kosten der Brandbekampfung fehlen umfassende natio-
nale Angaben. Die verfligbaren Angaben weisen nach Einschatzung der
FAO auf ein steigendes Budget fur die Brandbekampfung hin, wahrend
die Ausgaben fuir Brandvorbeugung sinken. So sind beispielsweise die
Kosten fur Brandbekampfung in New South Wales regelrecht explodiert.
Das Budget des ,,Rural Fire Service* betrug im Finanzjahr 1992/1993
noch 28 Mio. australische Dollar. Im Finanzjahr 2003/2004 betrug das
Budget mit 141 Mio. australischen Dollar bereits das Fiinffache und im
Finanzjahr 2014/15 dann das Zwolffache mit 332,9 Mio. australischen
Dollar®® — das entspricht 218 Mio. Euro. Es ist fraglich, wie lange sich ein
derartiger Ausbau des Budgets fur die Brandbekdmpfung weiter fortfiih-
ren und finanziell bewiltigen lasst. Vielmehr sollte das Gleichgewicht
zwischen Vorbeugung und Bekampfung neu tGberdacht werden. Hierbei
musste vor allem der Aspekt des Brandrisikos verstarkt in die Landes-
entwicklung und Planungsprozesse integriert und dabei auf Erfahrungen
und Kenntnisse derjenigen zuriickgegriffen werden, die sich bereits jetzt
mit Brandgefahrdung beschéftigen, also Feuerwehr und Notdienste,
Versicherer und Akteure der Land- und Forstwirtschaft.

Okologische Schaden

Die heimischen Arten Australiens haben sich tiber Jahrmillionen an
wiederkehrende Feuer angepasst. Seit der européaischen Besiedelung
Australiens haben sich jedoch Haufigkeit, AusmaB und Intensitit der
Brande stark und regional unterschiedlich ausgepragt. In Gebieten, wo
die Héufigkeit und Intensitat der Brande gestiegen ist, verkleinert sich
die Flache fiir feuerempfindliche Arten und dndert sich die Struktur und
Zusammensetzung der Vegetation. Grasarten mit erhohter Brandanfallig-
keit treten verstarkt auf. Es fehlen Nist- und Riickzugsmaoglichkeiten

fur Tierarten. In Gebieten, in denen Brande verhindert und bekampft
werden, breiten sich dagegen Blische und Straucher aus und verdrangen
Arten, die Feuer fur ihre Reproduktion bendtigen.
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(Egernia kintorei),

eine australische und

hochst gefidhrdete
Echsenart

Der Great Desert Skink

ist an ein Fleckwerk
aus unterschiedlich
alten Brandflachen
angepasst. Ein groB-
flachiges Feuer zu
iiberleben, ist

fiir ihn schwierig.
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Die Veranderungen im Feuerregime bedrohen viele gefdhrdete Arten wie
beispielsweise den Bilby (Kaninchennasenbeutler, Macrotis lagotis), ein
Beuteltier mit dem Aussehen eines Hasen und eine der meist bedrohten
Arten Australiens. Wéahrend er noch vor hundert Jahren in ganz Austra-
lien verbreitet war, ist er mittlerweile nur noch im nordlichen Landesteil

zu finden. Seine Nahrungsquellen und Riickzugsmoglichkeiten sind bei
einem Anstieg der massiven Buschfeuer gefahrdet.®® Ein weiteres Beispiel
ist der Great Desert Skink (Egernia kintorei), eine australische und héchst
gefahrdete Echsenart. Der Great Desert Skink ist an ein Fleckwerk aus un-
terschiedlich alten Brandflachen angepasst, wie es bei dem traditionellen
Feuermanagement der Aborigines entsteht. Dort, wo dieses Feuermanage-
ment noch besteht, finden sich auch seine letzten Populationen, auf drei
bis 15 Jahre alten Brandflachen. Ein groBflachiges Feuer zu iiberleben, ist
schwierig fur ihn. GroRRfeuer schmélern erheblich das Nahrungsangebot
und die Mdglichkeiten, sich vor Raubtieren zu schiitzen.%°

Unter den durch Feuer gefihrdeten Pflanzenarten ist vor allem Boronia
viridiflora zu nennen, ein 1,5 bis zwei Meter hoher Busch, der weltweit
nur noch an zwei Standorten in den senkrechten Sandsteinwénden des
Arnhem-Plateaus zu finden ist. Thr Uberleben hingt von der Erhaltung
geeigneter Standorte ab, die jedoch vermehrt von Branden heimgesucht
werden. Der WWF hat deshalb gemeinsam mit der australischen Regie-
rung das ,,Arnhem Land Fire Abatement Scheme* ins Leben gerufen.
Dieses Programm kombiniert satellitengestutzte Feuertiberwachung und
Hubschraubereinsatze mit dem Bodeneinsatz von indigenen Rangern.
In dem 40.000 km2 groRRen Projektgebiet konnte dadurch die jéhrliche
Brandflache signifikant verringert werden.!®



Durch Zersiedelung
wird das Hab und
Gut der Anrainer
schnell ein Raub der
Flammen.

4.4.4 Losungen

Aufgrund der hochst unterschiedlichen Gegebenheiten in Nord- und Sud-
australien kann es nicht das eine Konzept fiir ganz Australien geben. Die
Brande in den Savannen Nordaustraliens sind, obwohl sie riesige Flachen
betreffen, als Teil der natiirlichen Prozesse zuzulassen. Eine Unterdriickung
der Brande wiirde negative Auswirkungen auf die Okosysteme haben.

Anders ist die Situation im Stden Australiens. Hier wird sich durch den
Klimawandel das Waldbrandrisiko deutlich vergroRRern. Gleichzeitig sind
im dichter besiedelten Stiden die Schaden ungleich héher. Eine schnelle
und effektive Brandbekampfung ist hier unabdingbar. Ein Schwer-
punkt muss jedoch bereits bei der Vorbeugung gesetzt werden. Das
Waldbrandrisiko sollte in allen relevanten Bereichen mitbertcksichtigt
werden, um sowohl die Wahrscheinlichkeit eines Waldbrandes als auch
das Schadenspotenzial zu verringern. Vor allem die Raumplanung sollte
darauf abzielen, eine weitere Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden
und besiedelte Gebiete klar von Wald und Buschland abzugrenzen.

In Australien sind die Auswirkungen des durch Menschen verursachten
Klimawandels bereits heute sichtbar. Dass die Zahl der heifen, trockenen
Tage mit einem hohen Waldbrandrisiko weiter zunimmt, l&sst sich nicht
mehr verhindern. Die Auswirkungen kénnen aber durch Anpassung

und Klimaschutz erheblich beeinflusst werden.®® Dazu mussen vor allem
die anthropogenen Treibhausgasemissionen deutlich reduziert werden.
Neben den anderen Industrienationen ist hier auch Australien selbst
gefordert. Die Treibhausgasemissionen Australiens liegen mit 762 Mio. t
CO,-Aquivalente nur etwas unter dem Aussto Deutschlands. Der Pro-
Kopf-AusstoR ist in Australien mit 33 t CO,-Aquivalenten pro Einwohner
fast dreimal so gro wie in Deutschland. Nur durch ein engagiertes Klima-
schutzprogramm lasst sich die globale Erwarmung so begrenzen, dass das
Waldbrandrisiko in Australien in einem beherrschbaren Rahmen bleibt.
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Abbildung 12:
Entwicklung der
Waldbrandfliche
in Russland von
2003 bis 2014.
Quelle: FAO ¢,
EFFIS 103, 104

4.5 Russland

4.5.1 Aktueller Stand und die Waldbrandkatastrophen
dieses Jahrhunderts

Als groRtes Land der Erde besitzt Russland mit 815 Mio. ha auch

die groBte Waldflache.®* Dementsprechend unterschiedlich sind die
einzelnen Landesteile hinsichtlich ihrer Bevolkerungsdichte und
ihrer Walddkosysteme. Die Walder im dichter besiedelten Westen
Russlands sind nicht an Waldbrédnde angepasst, denn sie bestehen
aus feuersensiblen Baumarten. In den diinn besiedelten Landesteilen
im zentralen und 6stlichen Russland hingegen sind Waldbrande

ein Bestandteil des Okosystems und die Wélder an Feuerereignisse
angepasst.1©2
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Jedes Jahr verbrennen in Russland mehrere Mio. ha Wald (Abbil-
dung 12). Selbst nach konservativen Schatzungen verbrannten allein
innerhalb der letzten 5 Jahre, von 2010 bis 2014, insgesamt 11 Mio.
ha Wald. Das entspricht der gesamten Waldflache Deutschlands. Die
durchschnittliche Waldbrandfldache betrug in diesem Zeitraum etwa
2,2 Mio. ha pro Jahr,5103.104

Allerdings gibt es bei den Angaben zur Brandflache je nach Quelle und
Erfassungsmethode betrachtliche Unterschiede. Die oben genannten
Zahlen stammen von Avialesookhrana, der russischen Feuerwehr-
spezialeinheit zur Waldbrandbekampfung aus der Luft, und beruhen
auf Daten, die am Boden oder aus Flugzeugen erfasst wurden. Daneben
ermittelt das Sukachev-Institut fr Forst, eine unabhangige Fern-



Die Brande in Russland
haben zumeist nicht
natiirliche Ursachen,
sondern sind
Menschenwerk.

erkundungseinrichtung der Russischen Akademie der Wissenschaften,
die Waldbrandfldche mithilfe von Satellitenbildern. Bei einem Vergleich
der Flachenangaben fillt auf, dass die Waldbrandflachen, die das Suka-
chev-Institut angibt, wesentlich groRer sind als die Flachenangaben von
Avialesookhrana und diese in manchen Jahren um das Sechs- bis Sieben-
fache Ubersteigen. Andere Studien und Auswertungen lassen vermuten,
dass die tatsachliche Waldbrandfldche eher in der vom Sukachev-Institut
angegebenen GrofRenordnung liegt.?%

Nach den vorldufigen Auswertungen des Sukachev-Instituts verbrannten
2015 von Jahresbeginn bis zum 24. August bei 5.295 Waldbrénden ins-
gesamt 8,21 Mio. ha Wald. Aufgrund der unterschiedlichen Datenerhe-
bungsmethoden lasst sich daraus jedoch keine Steigerung im Vergleich
zu den Vorjahren ableiten.

In den meisten Jahren sind besonders die Mitte und der Osten Russlands
von den Brianden betroffen, wo die gewaltigen Waldbrande meist in
abgelegenen Gegenden witen. Obwohl dadurch Stadte im russischen
Fernen Osten oft iiber Tage und Wochen in Rauch gehiillt sind, finden
diese Brande kaum Beachtung in Politik und Medien.°?

2010 hingegen trafen die Waldbrande den dicht besiedelten Westen
Russlands rund um die Hauptstadt Moskau. Zwar war die von Brianden
betroffene Waldflache mit 300.000 bis 400.000 ha vergleichsweise klein
(bis Anfang August 2010 waren in ganz Russland bereits um die 5 Mio. ha
verbrannt). Aber aufgrund der Tatsache, dass sich dicke Rauchschwaden
{iber die Hauptstadt Russlands legten, waren Politiker und die Offentlich-
keit alarmiert. Die Brande forderten tiber 50 Menschenleben, und etwa
2.500 Hauser verbrannten in den Flammen, die teils durch starke Winde
immer wieder entfachten und sich sehr schnell ausbreiteten.!02

Unterstltzt wurden die starken Brande 2010 durch heif3e Luftmassen, die
aus der Sahara — dhnlich wie 2007 nach Griechenland — in das westliche
Russland strémten. So wurde die schwerste Hitzewelle und Trocken-
periode seit Beginn der Wetteraufzeichnungen vor 130 Jahre ausgelost.
Dieses extreme Wetterereignis schuf die idealen Voraussetzungen fur
eine leichte Entziindbarkeit und die rasche Ausbreitung von Waldbranden.
Die Brande waren allerdings meist nicht auf nattrliche Ursachen zurtck-
zufuhren, sondern auf menschliche Aktivitaten etwa in der Landwirt-
schaft, bei Forstarbeiten und vor allem bei Freizeitaktivitaten, wie zum
Beispiel durch Lagerfeuer.
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Gewichtige Griinde fiir die Waldbrandkatastrophe in Russland finden
sich auch in der veranderten soziobkonomischen Struktur im landlichen
West-Russland. Ahnlich wie in vielen européischen Regionen wird die
traditionelle Landwirtschaft nach und nach aufgegeben. Junge Menschen
wandern vermehrt in die Stadte ab, und viele ehemals bauerliche Dorfer
werden zu Ferienorten. Die Urlaubsgéste aus den Stadten gehen aber
oftmals nicht verantwortungsvoll genug mit der umgebenden Natur um.
Die Zahl der Lagerfeuer, die auBer Kontrolle geraten, hat ebenso wie die
Millverschmutzung von Wéldern und entlang von Flussen in den letzten
Jahren zugenommen, ohne dass Gesellschaft und Behdrden darauf
reagiert haben.!0?

Mit dem neuen russischen Waldgesetz, das am 1. Januar 2007 in Kraft
trat, wurden die Verantwortlichkeiten fur die Waldbrandbekampfung
auf die Regionen Ubertragen. Bis zum Sommer 2010 wurde von vielen
Regionen zu wenig in den Aufbau von Kapazititen, der Anschaffung

von Ausristung und den weiten Bereich an notwendigen MaBhahmen
investiert, um Waldbrénden vorzubeugen. Die privaten Forstkonzessio-
nen, die sich Uber das ganze Land ausbreiten, sind nach dem Waldgesetz
fur den Schutz vor Waldbranden verantwortlich, befolgen aber tat-
sachlich kaum die gesetzlichen Regeln. Mit der Einsparung von 70.000
Stellen fur Forstaufseher wurde die Autoritat der Regierung, nachhaltige
Forstwirtschaft durchzusetzen und illegale Aktivitaten im Forstbereich
zu verringern, drastisch geschwécht. Das traditionelle System des Wald-
brandschutzes, auf zentraler Ebene koordiniert und umgesetzt durch
das Nationale Luftwaldbrandzentrum mit spezialisierten Waldbrand-
bekampfern, wurde aufgeldst.1°?

Waéhrend des Waldbrandsommers 2010 kamen lokale Feuerwehrbriga-
den, die Einheiten des Ministeriums fur Katastrophenfalle EMERCOM
und das Militar zum Einsatz, die jedoch nur tiber unzureichende und
ungeeignete Ausrustung zur Waldbrandbekdmpfung verfiigten. Die
wenigen Flugzeuge der EMERCOM reichten bei Weitem nicht aus, um
eine Waldflache von tiber 600 Mio. ha abzudecken, die als vor Wald-
brianden zu schiitzen klassifiziert ist. Durch die sofortige Verfiigbarkeit
von Finanzmitteln fur Katastrophenfélle bekam EMERCOM allerdings
eine Schlisselrolle bei der Bewaltigung der Situation.0?

4.5.2 Ursachen
72% der Waldbréande in Russland sind auf fahrlassige oder vorsatzliche

Brandstiftung zurtickzufiihren. Weitere 7% werden durch den Einsatz von
Feuer in der Landwirtschaft verursacht. 14 % haben andere Ursachen, wie



Eine Waldbewirtschaf-
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zum Beispiel Funkenflug durch Eisenbahn oder Stromleitungen. Blitzschlag
als naturliche Ursache war dagegen nur in 7% Ausloser der Waldbrénde.
Allerdings gehen in den diinn besiedelten Gebieten im Norden Russlands
Waldbrande weitaus haufiger auf Blitzschlige zuriick. Hier konnen bis zu
50—70 % der Waldbrande durch Blitzschlag ausgelost werden. 1°°

Extreme Waldbrandsituationen wie im Jahr 2003, als mehr als das
Doppelte der durchschnittlichen jahrlichen Flache verbrannte, sind auf
ein komplexes Zusammenspiel verschiedener Faktoren zuriickzufiihren:
extreme Trockenheit, reduzierte Kapazitaten zur Brandbekdmpfung,
nicht angepasste Forstwirtschaft sowie wirtschaftlich motivierte Brand-
stiftung und Sorglosigkeit. In den Regionen nordwestlich und stddéstlich
des Baikalsees fielen in den zehn Monaten zwischen August 2002 und
Mai 2003 extrem wenig Niederschlage, in der Republik Buryatia bei-
spielsweise gerade einmal 36 mm insgesamt. Normalerweise betragt
der durchschnittliche Jahresniederschlag dort 190 mm. Die Vegetation
war dadurch einem auBerordentlichen Trockenheitsstress ausgesetzt.
Aufgrund von Budgetkiirzungen musste gleichzeitig die Zahl der Be-
obachtungsfliige reduziert werden. Brandherde wurden dadurch nicht
rechtzeitig entdeckt, bevor sie sich zu unkontrollierbaren Grof3branden
ausweiten konnten.!% Es wird befurchtet, dass durch den Klimawandel
die Zahl der Waldbrande weiter ansteigen wird, besonders in Sibirien,
wo sich einerseits riesige Waldgebiete befinden, andererseits aber die
Infrastruktur zur Waldbrandbekdmpfung unzulénglich ist.*®

Die Waldbewirtschaftung mit gewaltigen Kahlschlagen steigert die
Feueranfalligkeit der Walder erheblich. Die GroRe der Kahlschlage
Ubersteigt die Entfernung, die Baumsamen bei ihrer Verbreitung mit
dem Wind Uberwinden kénnen. Eine natirliche Verjlingung der Walder
kann besonders unter den extremen klimatischen Bedingungen, wie

sie in manchen Regionen Russlands herrschen, nicht mehr stattfinden.
Begiinstigt durch wiederholte Brande entwickeln sich groBflachige
Graslandschaften, in denen es regelmaBig brennt. 1%

Hinzu kommt vorsatzliche Brandstiftung in Verbindung mit illegalem
Holzeinschlag, der in der Transbaikalregion wie im gesamten Siid-
osten Russlands besorgniserregende Ausmalie angenommen hat. Etwa
50 % des Holzes werden dort illegal eingeschlagen. Angetrieben wird

der illegale Holzeinschlag durch die gewaltige Nachfrage nach Holz

im benachbarten China.l®” Waldbréande werden vorsatzlich gelegt, um
die beschadigten Baume gegen niedrige Gebuhren fallen zu kénnen.°®
Zugleich ist die Versuchung groB8, auch noch benachbarte, unbeschédigte
Waldbestande einzuschlagen.
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4.5.3 Folgen

Finanzielle Schiden

Eine finanzielle Einschidtzung der Schiaden ist problematisch, da sich
indirekte Verluste und Umweltschaden nur schwer bewerten lassen. Die
Schéden einschliel3lich der Kosten fur Waldbrandbekdmpfung betrugen
nach offiziellen russischen Angaben 1999 noch 42 Mio. US-Dollar. Sie
verzweifachten sich in den Jahren 2000 und 2001 auf jeweils 84 Mio.
US-Dollar und verdoppelten sich im Jahr 2002 ein weiteres Mal auf 164
Mio. US-Dollar, bis sie 2003 schlieBlich die Rekordsumme von 695 Mio.
US-Dollar erreichten. 1 Fiir den Zeitraum zwischen 2010 und 2013 lagen
die Schaden dann bei durchschnittlich 1 Milliarde US-Dollar pro Jahr.08

Gesundheitliche Schaden

Der Rauch, der bei ausgedehnten Branden entsteht, bringt erhebliche
Gesundheitsrisiken bei der Bevolkerung mit sich. Eine starke Rauchent-
wicklung, wie 2010 rund um Moskau, entsteht vor allem, wenn trocken-
gelegte Moorflachen Feuer fangen. Im westlichen Russland wurden zu
Sowjetzeiten viele Moorflachen fiir die Landwirtschaft oder zur Energie-
gewinnung trockengelegt, wodurch die Waldbrénde auf die Torfb6den
Ubergreifen konnten.

Im Gegensatz zu Waldbrianden lassen sich Torfflachen nur unter groBten
Schwierigkeiten 16schen. Eine Renaturierung und Flutung trockenge-
legter Moore wére daher nicht nur aus 6kologischer Sicht erforderlich,
sondern wiirde auch dazu beitragen, Gesundheitsschaden bei der Bevol-
kerung vorzubeugen.

Der bei den Branden entstehende Rauch ist vor allem fr Menschen

mit Atemweg- und Herzkreislauferkrankungen sowie fir Senioren und
Kleinkinder ein Gesundheitsrisiko, denn er enthilt giftige Stoffe wie
Kohlenmonoxid, Feinstaub, Formaldehyd und polyzyklische aromatische
Hydrokarbonate. Wahrend Moskau in Rauch gehillt war, verdoppelte
sich die Sterberate. Zudem kam es vermehrt zu Totgeburten.'0?

Okologische Folgen

Die Waldbdkosysteme Russlands sind in weiten Teilen an das periodische
Auftreten von Branden angepasst. Allerdings treten Waldbréande mittler-
weile erheblich haufiger auf. Im Fernen Osten Russlands beispielsweise
gab es historisch extreme Waldbrande nur alle 40 bis 80 Jahre. In den
vergangenen vier Jahrzehnten betrugen die Intervalle nur noch zehn bis
zwolf Jahre.' Dies hat gravierende 6kologische Folgen. Grofie, beson-
ders heilRe Feuer beeintrachtigen das gesamte Waldodkosystem, da sowohl
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der Unterwuchs als auch die Baume selbst groBflachig absterben. Bleiben
die abgebrannten Flachen anschlieBend unbehelligt, beginnt allmé&hlich
eine Wiederbesiedlung durch Pflanzen und Tiere. Treten allerdings perio-
disch weitere Feuer auf, so kann das zur Versteppung filhren. Die wald-
freie Flache ist in den letzten 50 Jahren um 8 Mio. ha gewachsen. Eine
Wiederaufforstung wire nur mit erheblichem Aufwand moglich. Eine
nattrliche Verjingung auf diesen Flachen wiirde Hunderte von Jahren

in Anspruch nehmen. Aber auch kleinere Feuer, die nur den Unterwuchs
des Waldes zerstéren und die groRen Baume intakt lassen, kénnen sich
negativ auswirken, besonders, wenn sich solche Feuer (von Menschen
gelegt) periodisch wiederholen. Denn dann tragen sie zur Entmischung
der Baumarten bei, sodass nach wiederholten Feuern nur ein artenarmer,
eintdniger Wald zurickbleibt.

Der Waldverlust beeintrachtigt den Wasserhaushalt und reduziert die
Wasserspeicherkapazitit. Die Haufigkeit von Uberschwemmungen steigt.
Gleichzeitig wird das Wasser durch Asche und Bodenerosion belastet,
wodurch es zu einem massenhaften Fischsterben kommen kann. Nach
Waldbrénden sind die Baume geschwacht, geschadigt oder sterben ab.
Dies kann die Massenvermehrung von Insekten beginstigen, welche die
verbliebenen Walder angreifen.

Durch die Waldbriande werden — vor allem, wenn sie auf Torfboden tiber-
greifen — erhebliche Mengen an Kohlenstoff in die Atmosphare freigesetzt,
welche die globale Klimaerwarmung beschleunigen. Der Klimawandel
wird wiederum fiir das haufigere Auftreten extremer Witterungsereignisse
wie langanhaltender Trockenheit und Durre verantwortlich gemacht,
wodurch im Riickkopplungseffekt die Hiufigkeit und das AusmaB der
Waldbrande steigen. Nach Schatzungen des Joint Research Centre der
Européischen Kommission setzten die Brande in Russland 2010 knapp
140 Mio. t CO, frei, wobei der GroRteil auf die damit verbundenen Torf-
brande und die nachfolgende Zersetzung der Torfboden entfiel.**® Aller-
dings kdnnen derartige Taxierungen allenfalls eine grobe Einschatzung
der GroBenordnung sein, da sich die Angaben zur GroBe der Brandflachen
je nach Quelle stark unterscheiden und zum anderen die jeweiligen CO,-
Emissionen davon abhéngen, welche Waldokosysteme betroffen sind. **°

Wenn Waldbrénde auf radioaktiv verstrahlte Gebiete tbergreifen, wie auf
die Gegend um Tschernobyl, kdnnen zudem radioaktive Partikel mit dem
Rauch in die Atmosphére gelangen und anderenorts radioaktiven Fallout
verursachen. Diese Gebiete missen daher besonders vor Waldbréanden
geschitzt werden, etwa durch eine angepasste Waldbewirtschaftung und
automatisierte Branderkennungssysteme.!°?
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Folgen fiir die Artenvielfalt am Beispiel des Amur-Leoparden
und des Sibirischen Tigers

Auf die Artenvielfalt haben Waldbrande erhebliche Auswirkungen. Im
Stidwesten der Provinz Primorye befindet sich das letzte Riickzugsgebiet
des Amur-Leoparden. In einem schmalen Landstreifen von ca. 180 Kilo-
meter Lange und ca. 20—30 Kilometer Breite zwischen chinesischer
Grenze und dem Japanischen Meer harren noch etwa 30—40 der elegan-
ten Leoparden aus. Sie haben ihre Rickzugsgebiete in den gebirgigen
Wildern, wo sie auch Sikahirsche, Rehe und andere Beutetiere finden.
Auch einige der bedrohten Amur-Tiger leben in diesen Wéldern. Das Ge-
biet zwischen Bergen und Meer ist besiedelt und wird landwirtschaftlich
genutzt. Die Bauern brennen ihre Felder jedes Jahr ab, wobei das Feuer
oft unkontrolliert auf die angrenzenden Walder tGbergreift. Diese sich
jedes Jahr wiederholenden Brande lassen die Wélder besonders entlang
der Besiedlungsachsen einténig werden. Sie bieten wenig Nahrung flr
Rehe und Hirsche und damit auch keine Beutetiere fur Leoparden und
Tiger. Aufgrund dessen meiden Leoparden und auch Tiger diese von
Waldbrénden gezeichneten Fléchen.

Eine Studie, welche die Auswirkungen von Bréanden auf Leoparden und
Tiger in dieser Region untersuchte, kam zu dem Ergebnis, dass es im Un-
tersuchungsgebiet wahrend eines sechsjahrigen Untersuchungszeitraums
auf 46 % der gesamten Flache von knapp 3.500 km2 mindestens einmal
brannte. In Jagdgebieten brannte es weitaus haufiger als in Schutzge-
bieten. Ebenso konnte mit zunehmender Entfernung von menschlichen
Siedlungen und StraBen eine abnehmende Brandhaufigkeit festgestellt
werden. Der erhebliche Verlust an Lebensraum, auch hervorgerufen
durch Waldbrande, stellt sowohl fir Amur-Leopard als auch fur den
Amur-Tiger eine wesentliche Bedrohung dar und bringt diese an den
Rand des Aussterbens.tt!




4.5.4 Losungen

Bisher haben sich alle Ansétze, das Abbrennen der Felder im Stidwesten
Primoryes zu stoppen und die Brandbekdmpfung zu intensivieren, als
wenig effektiv herausgestellt. Der WWF testet deshalb eine neue, inno-
vative Methode: Die fur Leoparden wichtigsten und durch Feuer am
meisten bedrohten Wélder sollen zukiinftig durch die Anpflanzung von
Larchenstreifen geschiitzt werden. Die Larchen in den 20—30 Meter brei-
ten Streifen unterdriicken den Unterwuchs und bieten kleineren Feuern,
wie sie durch das Abbrennen der Felder entstehen, keine Nahrung. Sie
kénnen diese Feuer stoppen. Das funktioniert allerdings erst, wenn die
Larchen Uber 10 Jahre alt sind. Bis dahin mussen diese Larchen wie auch
die dahinter liegenden Walder besonders vor Feuer geschitzt werden.
Gleichzeitig arbeitet der WWF mit den Grenzschitzern zusammen, schult
sie in Brandbekampfung und stattet sie mit einfachen Feuerbekampfungs-
mitteln aus. So kdnnen die Feuer entlang der Russisch-Chinesischen
Grenze in Sudwest-Primorye besser bekampft werden.

Ein weiterer wichtiger Ansatz besteht in der Einrichtung von Schutzge-
bieten, die wirtschaftliche Aktivitaten ausschlieen oder einschréanken.
Seit 1994 sind auf Initiative des WWF bereits 7,4 Mio. ha temperierter
Mischwald in der Amur-Region unter Schutz gestellt worden, eine Flache
groRer als Bayern. Daneben arbeitet der WWF mit Holzkonzernen
zusammen, die sich um eine nachhaltige Bewirtschaftung ihrer Forst-
konzessionen bemiihen und dies durch eine Zertifizierung nach den
Richtlinien des Forest Stewardship Council (FSC) garantieren wollen.
Bis Anfang 2015 konnten so bereits 6, 6 Mio. ha Wald im russischen Teil
der Amur-Region FSC-zertifiziert werden. Der WWF unterstiitzt Anti-
Wilderer-Brigaden in dieser Region, die ebenso wie die Errichtung der
Naturschutzgebiete dem Schutz bedrohter Tierarten und der Bekamp-
fung des illegalen Holzeinschlags dienen. Doch nicht nur durch diese
Brigaden soll der Schutz der letzten Amur-Tiger und -Leoparden erreicht
werden, sondern auch mit massiver Aufklarungsarbeit der lokalen Bevol-
kerung. Hierzu arbeitet der WWF mit Journalisten sowie Schulen zusam-
men und unterstitzt Jugendgruppen, die sich fur die Natur einsetzen.

Was die gesamte Russische Foderation betrifft, so gilt es, vor den Branden
die Brandursachen zu bekampfen, die die wachsende Haufigkeit und das
Ausmal der Waldbréande erkléaren. Die Kapazitaten zur Brandbekamp-
fung mussen so gestarkt werden, dass Waldbrénde frihzeitig entdeckt
und bereits im Anfangsstadium eingedammt werden kénnen, um Ge-
fahren fur Menschen und deren Siedlungen sowie 6kologische Schaden
zu verhindern. Daneben muss Feuerprophylaxe als Teil der Waldbewirt-
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schaftung verstanden werden. Dies bedeutet: Verzicht auf groBflachige
Kahlschlége, die die Anféalligkeit der Walder fiir Brande verstarken.

Zum anderen sollte kontrolliertes Brennen in Waldokosystemen, die
vom Feuer abhangig sind, als Steuerungsinstrument verstanden werden,
die Menge an brennbarem Material zu reduzieren, die natirliche Ver-
jungung zu férdern und den natirlichen Lebensraum fur Wildtiere zu
verbessern.’%s

Um die von Menschen verursachte Zahl der Waldbrénde zu verringern,
ist zum einen die Starkung des 6ffentlichen Bewusstseins fiir die Wald-
brandgefahr durch — beispielsweise — schulische Aufklarungskampagnen
notig. Zum anderen sollte die Waldbrandgefahr auch in der Infrastruktur-
planung Beriicksichtigung finden, etwa beim Bau von Eisenbahnlinien
oder Stromleitungen.

Vor allem aber braucht es eine verstarkte Rechtsdurchsetzung im
Forstsektor, um den illegalen Holzeinschlag und damit die vorsatzliche
Brandstiftung einzuddmmen. Der WWF wirkt seit Jahren auf die Regie-
rungen ein, die internationale Zusammenarbeit diesbeziiglich zu ver-
starken, um illegalen Holzeinschlag und den damit verbundenen Handel
zu eliminieren. Unter anderem wurde dazu der ENA-FLEG-Prozess zur
Rechtsdurchsetzung und Politikgestaltung im Forstbereich ins Leben
gerufen, an dem Russland, die Mitgliedsstaaten der EU, China, Japan
und weitere europdische und asiatische Staaten beteiligt sind. Der ENA-
FLEG-Prozess beinhaltet neben Lizenzvereinbarungen zum Nachweis der
legalen Holzherkunft auch Unterstitzung bei Reformen im Forstsektor.
Im Rahmen dieses Prozesses werden auch die bestehende Gesetzgebung
zum Schutz der Walder vor Feuer analysiert und Manhahmen und Strate-
gien zur Vorbeugung gegen Waldbrande entwickelt.!?



In den letzten

50 Jahren sind 17 % der
Amazonaswalder
unwiederbringlich
verloren gegangen.

Weitere ca. 17 % der
Waldfldche wurden
durch menschlichen
Eingriff, meist in
Verbindung mit
Feuer verandert und
degradiert.

4.6 Amazonas

Das Amazonasbecken bedeckt eine Flache, die in ihrer Ausdehnung im
européischen Maf3stab von Lissabon bis Warschau und von Palermo bis
Kopenhagen reichen wiirde. Hier befindet sich mit 5,4 Mio. km? der gréite
verbliebene Regenwaldblock der Erde. Mehr als die Halfte der Flache
befindet sich auf brasilianischem Staatsgebiet; kleinere Teile gehoren zu
den angrenzenden Staaten Bolivien, Peru, Kolumbien, Ecuador, Guyana,
Surinam, Venezuela und Franzésisch-Guayana.

Das Amazonasgebiet ist eine wahre Schatzkammer der Artenvielfalt:
Schétzungsweise 10 % der weltweiten Biodiversitit sind hier zu finden.
So konnten bisher beispielsweise rund 40.000 Pflanzenarten, 427 Sauge-
tierarten (darunter Jaguar, Ozelot, Riesenotter und Flussdelfin), 1.294
Vogelarten (darunter Kaiseradler, Tukane, Aras und Kolibris) sowie rund
3.000 verschiedene Fischarten identifiziert werden. Viele dieser Arten
sind endemisch, kommen also nur im Amazonas vor. Doch weite Gebiete
sind noch nahezu unerforscht. Allein im Jahrzehnt zwischen 1999 und
2009 wurden am Amazonas 1.200 neue Pflanzen- und Wirbeltierarten
bestimmt, wirbellose Tierarten sind in dieser Zahl nicht beriicksichtigt.
Dies zeigt, wie artenreich die Amazonasregion ist und wie wenig wir noch
Uber sie wissen.3

Der Amazonas-Regenwald bedeckte allein in Brasilien urspringlich

etwa 4,1 Mio. km?; mittlerweile ist er auf 3,4 Mio. km?geschrumpft. Allein
in den letzten 50 Jahren sind 17 % dieses einmaligen Lebensraumes
unwiederbringlich verloren.’** Weitere ca. 17 % der Waldfliche wurden
durch menschlichen Eingriff, meist in Verbindung mit Feuer, verandert
und degradiert.
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Abbildung 13:
Waldverlust im
brasilianischen

Amazonasgebiet

von 1995 bis 2015.
Quelle: INPE

4.6.1 Aktueller Stand und die Waldbrandkatastrophen dieses
Jahrhunderts

Zwischen 1995 und 2015 wurden jahrlich im Durchschnitt 1,46 Mio. ha
Amazonas-Regenwald vernichtet — das entspricht 2,78 ha oder 4 Fu3ball-

feldern pro Minute!
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Von August 2003 bis August 2004 wurde mit 2,74 Mio. ha — also fast
die Fliche Belgiens — der zweithochste Waldverlust nach dem Rekord-
wert 1995 verzeichnet. Seitdem ist die Entwaldung im brasilianischen
Amazonasgebiet stark zurtickgegangen (Abbildung 13). Wahrend in den
10 Jahren zwischen 1996 und 2005 noch durchschnittlich 2 Mio. ha pro
Jahr vernichtet wurden, sank die Entwaldung in den darauffolgenden
10 Jahren von 2006 bis 2015 mit durchschnittlich 0,8 Mio. ha pro Jahr
auf weniger als die Halfte.

2012 erreichte die Entwaldung mit 0,46 Mio. ha den niedrigsten Stand
seit Beginn der Messungen in den 80er-Jahren.'® Allerdings scheint der
Waldverlust in den letzten Jahren nicht weiter zurtickzugehen, sondern
bei einer halben Mio. ha pro Jahr zu stagnieren. Das entspricht immer
noch der doppelten Flache des Saarlands. 2015 stieg die Entwaldung
gegenliber dem Vorjahr sogar wieder um 16 % an. Den Grund daftr
sieht der WWF im Aufweichen starker Schutzgesetze und Amnestien fur
illegale Entwaldung.®

Die schwersten Schaden durch Waldbrande gab es 1998 im brasiliani-
schen Bundesstaat Roraima, als der El Nifio-Effekt zu einer schweren
Dirre fuhrte. Hunderte von Branden, die zur Rodung gelegt wurden,
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konnten nicht mehr kontrolliert werden und verwandelten sich in gewal-
tige Waldbrénde, die 700 Menschen tdteten und etwa 1,2 Mio. ha Regen-
wald zerstorten. Die Waldbrandflache entsprach 6—7% der gesamten
Waldflache im Bundesstaat Roraima oder mehr als dem Doppelten der
Flache, die bis zu diesem Zeitpunkt entwaldet war.*” Der Rauch verdunk-
elte selbst groRRe Stadte, verursachte schwere, lang anhaltende Atemwegs-
erkrankungen bei der Bevélkerung und beeintrachtigte den Flugverkehr.
Durch die Waldbréande wurden etwa 4,4 Mio. t CO, in die Atmosphére
freigesetzt.® Bereits 2003 kam es wiederum zu einer schweren Durre
mit zahlreichen Waldbrénden. Die Brande fanden vor allem auf Flachen
statt, die durch die Waldbrande 1998 bereits vorgeschadigt und somit
anfalliger fur neue Brande waren. Experten schatzen, dass durch die
Brande 2003 eine adhnlich groRRe Flache wie 1998 geschadigt wurde, wenn
auch nicht so intensiv.'” Im Jahr 2005 gab es dann im Amazonasbecken
die schwerste Durre seit Uber 100 Jahren. In der Trockenzeit fallt der
Wasserstand des Amazonas normalerweise um 9—12 Meter; 2005 waren
es bis zu 5 Meter mehr. Die Flisse trockneten teilweise véllig aus und
konnten anstatt mit Booten mit Fahrréadern befahren werden. Stadte und
Dorfer, die Uber den Wasserweg versorgt werden, hatten dadurch Pro-
bleme mit dem Nachschub von Lebensmitteln, Medizin und Treibstoff,
da Transportschiffe sie nicht mehr erreichen konnten. Im Bundesstaat
Amazonas musste der Ausnahmezustand in 61 Stadten und Dorfern
ausgerufen werden. Chemikalien zur Wasseraufbereitung wurden ver-
teilt, um den Ausbruch von Seuchen zu verhindern. Das Austrocknen der
Flusse fuhrte zu einem massenhaften Fischsterben. Aufgrund des daraus
resultierenden Futtermangels starben auch Delphine und Seekiihe.

Die Trockenheit begtinstigte den Ausbruch zahlreicher Brande. Satelliten
registrierten fast 170.000 Brandherde."8

Nachdem es 2009 im Amazonasgebiet zu starken Uberschwemmungen
kam, folgte 2010 eine weitere extreme Dirre, die in ihrem Ausmalf}

die Trockenheit von 2005 noch Ubertraf. Der Amazonas sank auf den
niedrigsten Wasserstand seit 40 Jahren. Brasilien erlebte die schwerste
Waldbrandsaison seit Jahren. Zahlreiche Bréande gerieten auBer Kon-
trolle.*® Das brasilianische Umweltministerium musste im September
2010 wegen der Waldbrande fur 14 Bundesstaaten sowie den Distrikt
der Hauptstadt Brasilia den Umweltnotstand ausrufen.!?® Zahlreiche
Naturschutzgebiete sowie die grote Flussinsel der Welt, die Ilha do
Bananal, wurden verwustet.'?! Auch in den angrenzenden Landern
Bolivien, Peru und Paraguay witeten im Sommer 2010 schwere Wald-
und Buschbréande.!??
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Abbildung 14:
Brande im brasilia-
nischen Amazonas-

gebiet (Amazbnia

Legal) im Jahr 2015.
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Im Sommer und Herbst 2010 kam es im Amazonasgebiet, ahnlich wie
bereits 2005, zu einer extremen Diirre. Zusatzlich zum Siidwesten des
Amazonasbeckens, der bereits 2005 von der damaligen Dirreperiode
betroffen war, gab es 2010 auch im Siiden des Amazonasbeckens (Nord-
bolivien) und im Stidosten — im brasilianischen Bundesstaat Mato Grosso
— eine massive Trockenheit.!® Im August und September 2010 wurden
aus dem brasilianischen Amazonasgebiet und aus Nordbolivien groBfla-
chige Waldbrande gemeldet. In Bolivien zerstérten die Waldbrande min-
destens 1,5 Mio. ha Wald'* und hillten den Norden Boliviens in dichten
Rauch. Die bolivianische Regierung erklarte wegen der au3er Kontrolle
geratenen Brande am 18. August den nationalen Notstand.'?® In Brasilien
gab es im August und September 2010 verglichen mit den Vorjahres-
monaten drei- bis viermal so viel Waldbrandherde. Allein im September
2010 zahlte die brasilianische Weltraumbehorde 56.543 Brandherde.?
Satellitenaufnahmen zeigen, dass die Brande meist Walder heimsuchten,
die an bereits gerodete Flachen angrenzen. Dies weist darauf hin, dass
die Feuer ihren Ursprung in Brandrodungen hatten, die sich dann bei der
Trockenheit zu unkontrollierbaren Flachenbranden ausweiteten.?

In Feuchtregenwaldern wie im Amazonas kdnnen kaum Waldbrénde auf
natiirliche Weise entstehen.®® Die auf Satellitenaufnahmen erkennbaren
Feuer (Abbildung 14) sind ein Indikator fiir den Nutzungsdruck durch
Menschen®?” und befinden sich dort, wo gerade Regenwald gerodet

wird. Die starksten Waldverluste erfolgen entlang einer bogenférmigen
»Entwaldungsfront” am sudlichen und suddstlichen Rand des Amazonas-
Regenwalds, in den Bundesstaaten Maranhao, Mato Grosso, Para und
Rondonia.

Googl



Abbildung 15:
Durchschnittliche
monatliche Zahl
der Waldbrande
von 2000 bis 2015
in Brasilien.
Quelle: INPE'#8

Die Zahl der Brandherde steigt im Spatsommer stark an (Abbildung 15),
meist mit einem Hoéhepunkt im September.®*° In der Trockenzeit, die
von Juni bis November andauert, kdnnen sich die Flammen zu unkont-
rollierten Flachenbrédnden ausweiten, besonders wenn die Durre durch
El Nifio-Ereignisse verscharft wird. Die Trockenperiode hat ihre Ursache
in der groRraumigen jahreszeitlichen Anderung der Luftstrémungen. Im
Winter und Frahling steigt warme Luft iber dem Amazonasbecken auf.
Feuchte Luft aus dem tropischen Nordatlantik stromt nach und kuhlt
beim Aufsteigen ab. Es bilden sich Wolken und Regen fallt. Im Sommer
erwarmt sich der tropische Nordatlantik, woraufhin sich die Luftstrome
umkehren. Die Luft steigt nun Giber dem warmen Meer auf und regnet
dort ab, wahrend Uber dem Amazonasbecken trockene Luftmassen ab-
sinken. Dauer und AusmaR der Trockenzeit im Amazonasbecken werden
somit von der Temperatur der Meeresoberflache beeinflusst.'*! Die hat
sich seit 1970 um durchschnittlich 0,5 °C erhéht. Im tropischen Atlantik
steigt sie seit 2004 im Sommer sogar auf 28 °—30 °C. Gleichzeitig ist zu
beobachten, dass die Trockenperiode am Amazonas friiher beginnt und
langer andauert. Als einer von mehreren Faktoren ist somit insbesondere
auch die globale Klimaerwarmung fir die Dlrre am Amazonas verant-
wortlich.32
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Im indigenen Xingu Park hat es in 2016 (bis Anfang September) schon

3.891-mal gebrannt. Es verbrannten 10 % des 2,6 Mio. ha grof3en Parks.
Zum Vergleich im Jahr 2015 hat es 2.728-mal und im Jahr 2014 2.677-
mal gebrannt.
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4.6.2 Ursachen

Waldbréande im Amazonasgebiet haben so gut wie nie natirliche Ur-
sachen. Tropische Gewitterstiirme werden von heftigen Regenféllen
begleitet, sodass eine Entziindung durch Blitzeinschlag duRerst unwahr-
scheinlich ist.'2

Die Waldbrande und die damit einhergehende Waldzerstérung sind
vielmehr auf die Umwandlung in zumeist landwirtschaftliche Flachen
zuruckzufuhren. Dabei stiinden nach Angaben der Embrapa, dem For-
schungsinstitut des brasilianischen Agrarministeriums, 70 Mio. ha offene
Flachen der Landwirtschaft zur Verfiigung. Allerdings kostet die Pflege
eines Hektars ausgelaugten Bodens, damit er wieder bebaut werden
kann, 800 Real oder umgerechnet 290 Euro.”™ Die gleiche Flache durch
Brandrodung zu gewinnen, kostet dagegen nur ein Streichholz.*3*

Zunichst wird der Regenwald von Holzfirmen erschlossen und das ver-
marktungsféahige Holz eingeschlagen. 2004 wurden allein im brasiliani-
schen Amazonasgebiet 24,6 Mio. Festmeter Holz verarbeitet; 36 % davon
waren fiir den Export bestimmt.’®* Beim Holzeinschlag bleiben die Aste
und nicht verwertbares Holz zuriick. Durch die Liucken im Kronendach
dringt das Sonnenlicht bis auf den Boden, trocknet den Rest aus und
bringt den Schatten gewohnten Unterwuchs zum Absterben. Dadurch
werden die verbleibenden Waldreste anfélliger fur Feuer. Auf den
StraBen, die von den Holzfirmen errichtet wurden, ziehen Siedler nach
und beginnen mit der Brandrodung.

Kleinbauern werden meist vertrieben und das Land zunéchst fiir Rinder-
zucht genutzt. 70 % der gesamten entwaldeten Flache sind Weideflichen
fiir Rinder. Die Zahl der Rinder im brasilianischen Amazonasgebiet
stieg von 27 Mio. im Jahr 1990 auf 64 Mio. im Jahr 2003. Nur 13% des
produzierten Fleisches werden dabei in der Region selbst verbraucht.**
Die Rinderztchter werden ihrerseits durch den Sojaanbau immer weiter
in den Amazonas gedréangt. In Brasilien wuchs die Anbaufliche fiir Soja
von 6,9 Mio. ha Mitte der 1970er-Jahre auf 21,5 Mio. ha in 2009. Die
Produktion stieg in diesem Zeitraum von etwas iiber 12 Mio. t Soja auf
58 Mio. t.2*¢ Im darauffolgenden Jahr 2010 lag sie sogar bei 68,5 Mio. t.
Gemessen am Wert ist Soja nach Zuckerrohr und Rindfleisch das dritt-
wichtigste landwirtschaftliche Produkt Brasiliens.®* Ein Grof3teil des
Sojas wird fur den Export produziert. 2011 exportierte Brasilien mit

33 Mio. t knapp die Halfte der brasilianischen Sojaernte. 70 % davon
gehen nach China. Weitere wichtige Absatzmérkte sind Spanien und die

***  \Wechselkurs vom 30.8.2006
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Niederlande. Nach Deutschland direkt geht gerade einmal 1% des brasilia-
nischen Sojaexports, 370.819 t in 2011. Allerdings importierte Deutsch-
land im gleichen Jahr zusatzlich 616.338 t Soja aus den Niederlanden. 1%
Der Grof3teil davon stammt ebenfalls aus Brasilien, da in den Niederlanden
kein Soja angebaut wird. Das importierte Soja wird hauptséachlich als
Viehfutter in der Massentierhaltung verwendet. Es wird erwartet, dass
die Sojaanbauflache in Brasilien bis 2020 auf 30 Mio. ha anwéchst.**

Nach der Suspendierung der brasilianische Priasidentin Dilma Rousseff
und dem Regierungswechsel im Mai 2016 ist unklar, ob die bisherige
Politik des Regenwaldschutzes weitergefiihrt wird. Noch wenige Stunden
vor ihrer Suspendierung hat die Préasidentin fiunf neue Schutzgebiete

im Amazonas mit einer Gesamtgrofie von 2,69 Mio. ha ausgewiesen.'3®
Im brasilianischen Parlament allerdings wird derzeit der Verfassungs-
anderungsvorschlag PEC 215 verhandelt, der es erlauben wirde, Schutz-
gebiete aufzuldsen, wenn es kurzfristigen wirtschaftlichen Interessen
dient. Es ist zu beflirchten, dass mit der Aufweichung des Waldschutzes
die Brandrodung und Entwaldung im Amazonasgebiet wieder erheblich
ansteigen und damit den positiven Trend der letzten Jahre zunichtema-
chen wird.®°

Waélder in Flammen Ursachen und Folgen der weltweiten Waldbrande | 83



Der Rauch der Wald-
brande verhindert
Niederschldge und

verlangert offenbar
die Trockenzeit.

Die Trockenheit fordert
die Brande. Es entsteht

ein gefahrlicher
Kreislauf.

84

4.6.3 Folgen

Die Waldbréande und Brandrodung im Amazonasbecken verursachen
schwere 6kologische Schaden und tragen mit dem Ausstol3 von Treib-
hausgasen zum globalen Klimawandel bei. Die Rauchschwaden gefahrden
die Gesundheit der Menschen, vor allem der Kinder im Amazonasgebiet.
Bei einem fortschreitenden Waldverlust drohen regionale Klimaverande-
rungen. So wird die Zerstorung des Amazonas-Regenwalds als eine der
Ursachen fUr die Trockenheit 2015 in Stdbrasilien gesehen.

GroBflichige Waldbrinde haben in dem empfindlichen Okosystem des
tropischen Regenwalds noch weitaus schwerwiegendere Auswirkungen
als in Okosystemen, die an Feuer angepasst sind, wie Savannen oder
Waélder der gemaRigten Klimazone, denn sie verandern die Landschaft
nachhaltig. Die urspringliche Flora und Fauna des Regenwalds kann
sich nicht halten und wird durch eine feueranfélligere Vegetation er-
setzt.'*° Wiederholte Brande in kurzen Zeitabstianden fithren schlieflich
zur Bildung einer Graslandschaft. Diese Veranderung des Lebensraums
gefahrdet zahlreiche Végel, Saugetiere und Reptilien, auch wenn sie dem
Feuer selbst entkommen konnten.!®

Es entsteht ein geféhrlicher Kreislauf. Denn der Rauch der Waldbrande
verhindert Niederschldge und verlangert offenbar die Trockenzeit.
Durch den Rauch entstehen in der Atmosphére zu viele Kondensati-
onskerne, an denen der Wasserdampf kondensiert und Tropfen bildet.
Die einzelnen Wassertropfen werden dann nicht schwer genug, um als
Regen zu Boden zu fallen.'*! Zusitzlich verringert der Waldverlust die
Menge an Wasserdampf, die durch den Regenwald an die Atmosphére
abgegeben wird. Die Baume fordern mit ihren tief reichenden Wurzeln
Wasser aus tieferen Erdschichten und verdunsten es Uber ihre Blatter.
Der Wasserdampf kondensiert wahrend des Aufstiegs in die Atmosphare
und regnet noch Uber dem Regenwald wieder ab. Um diesen Wasser-
kreislauf aufrecht zu erhalten, muss nach heutigem Kenntnisstand der
Regenwald in weiten Teilen erhalten bleiben. Die Entwaldung senkt die
Niederschlagsmenge, besonders wenn 30 % oder mehr Flache entwaldet
werden. ¥

GroBe Bereiche des Amazonas-Regenwaldes befinden sich in einer
Situation, in der wahrend der Trockenzeit die Verdunstung durch die
Vegetation groBer wird als die im gleichen Zeitraum fallenden Nieder-
schlage. Die enorme Speicherkapazitat der Vegetation fir Niederschlage
verhindert, dass Wasserstress entsteht. Bereits ein geringer Riickgang
des Niederschlags kann diese Walder aus dem Gleichgewicht bringen,
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wodurch sie anfalliger fir Waldbrande werden und ihre Funktion zur
Erhaltung des Wasserkreislaufs nicht mehr wahrnehmen kénnen.**°

Die Situation wird durch den globalen Klimawandel zuséatzlich verscharft.
Klimamodelle prognostizieren fiir das Amazonasbecken einen Tempera-
turanstieg von 2—3 °C bis zum Jahr 2050, einen Riickgang der Nieder-
schlage wahrend der Trockenzeit und als Folge weit verbreitete Dlrren.'4?
Eine Studie der University of Bristol geht davon aus, dass bei einem
Temperaturanstieg von bis zu 2 °C 30 % der Walder im Amazonasbecken
verloren gehen, bei einem Temperaturanstieg Uber 3 °C sogar mehr als
60 %.1* Zudem besteht die Befiirchtung, dass ein globaler Temperatur-
anstieg zu einem permanenten El Nifio-Effekt fithren konnte.!** Durch
den Anstieg der Oberflichentemperatur des Pazifiks steigen bereits die
Haufigkeit und das AusmaB der El Nifio-Perioden, was zu schweren
Durren im Amazonasraum fuhrt. Wahrend des El Nifio 1997 bis 1998

gab es so gut wie keine Regenzeit. Die Niederschlage betrugen nur 25%
der normalen Werte. Damit werden die Grundwasserreserven nicht
aufgefullt; die Baume erhalten keine ausreichende Wasserversorgung von
ihren Wurzeln. Infolgedessen verlieren sie einen Teil ihres Blattwerks,
wodurch mehr Sonnenlicht durch das Kronendach gelangt und die
Austrocknung weiter verschéarft. Ein Versuch des Woods Hole Research
Center zeigt, dass vor allem grof3e Baume, die Uber Jahrhunderte gewach-
sen sind, um das Kronendach zu erreichen, auf eine mehrjahrige Durre
am empfindlichsten reagieren. Im ersten Jahr einer kiinstlich hervorge-
rufenen Durre starb 1% der Urwaldriesen ab. Im vierten Jahr waren es
bereits 9%. Der Versuch belegt, dass ein Rickgang der Niederschlage
den Amazonas-Regenwald in einen in seiner Entwicklung gehemmten
niedrigen Wald verwandelt.’ Gleichzeitig dringt das Sonnenlicht durch
die Licken im Kronendach und trocknet die umgestirzten Baume aus.
Die Kombination aus niedrigem Baumbestand und grofien Mengen

an trockenem organischem Material auf dem Waldboden macht einen
derartigen Wald extrem feueranféllig.®* Auf der Versuchsflache besteht
acht bis zehn Wochen pro Jahr extreme Waldbrandgefahr, in den umlie-
genden Waldern dagegen nur an zehn Tagen.!3?

Auch hier besteht ein sich verstirkender Riickkopplungseffekt. Der
niedrigere und langsamer wachsende Wald nimmt weniger Kohlendioxid
aus der Atmosphire auf; durch die haufigeren Waldbrande wird mehr
Kohlendioxid freigesetzt. Wahrend El Nifio-Jahren und der damit
verbundenen Durre ist der Amazonas-Regenwald eine Quelle des CO,-
Ausstosses in die Atmosphare anstatt eine CO,-Senke wie in der Ubrigen
Zeit.140
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Abbildung 16:
CO,-Emissionen
durch Waldzerstérung
in Brasilien zwischen
1970 und 2005.
Quelle: EC-JRC/
PBL"73

@ Waldbrande (Brandrodung)

B Zersetzung nach dem Feuer

Waldbrénde im
Amazonasgebiet sind
Folge von Land-
nutzungskonflikten.
Feuer dient als
Werkzeug.

86

1.600

1.400

1.200

1.000

800 +

600

400

Millionen Tonnen CO2 pro Jahr

200

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Die Brandrodung des Regenwalds im Amazonas tragt spurbar zum
globalen CO,-Ausstof3 bei, wie Daten des Joint Research Centre (JRC)
der Europaischen Kommission zeigen', die den Zeitraum von 1970 bis
2005 umfassen (Abbildung 16). Zwischen 2000 und 2005 betrugen die
durchschnittlichen CO,-Emissionen durch Brandrodung und die nach-
folgende Oxidation der ehemaligen Waldbdden in Brasilien 911 Mio. t
pro Jahr. Dies ist mehr als die gesamten jahrlichen CO,-Emissionen
Deutschlands.*® Im extrem trockenen Jahr 2005 kam es in Brasilien zu
einem starken Anstieg der CO,-Emissionen auf Giber 1,4 Mrd. t.'”® Die
langfristigen CO,-Emissionen durch die Trockenheit 2005 werden fur
das gesamte Amazonasbecken auf knapp 6 Mrd. t geschéatzt.'?® Damals
waren 37 % des Amazonasgebiets von der Diirre betroffen. Die Trocken-
heit 2010 Uberstieg aber in ihrem Ausmal noch die von 2005 und suchte
57 % des Amazonasbeckens heim. Die langfristigen CO,-Emissionen
durch die Durre 2010 werden deshalb auf 8 Mrd. t geschatzt.!?® Dies
entspricht mehr als dem Doppelten der CO,-Emissionen der EU durch
den Verbrauch fossiler Energietrager.'#

4.6.4 Losungen

Waldbréande im Amazonasgebiet sind die Folge von Landnutzungskon-
flikten. Feuer dient als Werkzeug, um Regenwald in Flachen fiir die
Land- und Viehwirtschaft umzuwandeln. Um Waldbrande zu verhiten,
ist hier ein umfassender Ansatz notwendig, der vor allem Lésungen der
Landnutzungskonflikte enthilt. Die politischen MaBnahmen zur Wald-
brandverhitung sind aber bisher entweder Reaktionen auf katastrophale
Ereignisse oder eng mit den Interessen politischer Parteien verknupft.

In einem umfassenden Ansatz musste die Politik und Gesetzgebung
bezlglich der Agrarindustrie, dem Abbau von Bodenschatzen und der
Verkehrsplanung reformiert und umgesetzt werden.*® Dazu gehéren
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besonders eine abgestimmte Landnutzungsplanung sowie die Schaffung
von internationalen Finanzierungsinstrumenten, die einen Anreiz fir
nationale Regierungen darstellen, ihre Entwaldungsraten unter einen
festgelegten Schwellenwert zu reduzieren. In Sidamerika gibt es eine
Vielzahl von Gesetzen zur Waldbrandverhitung und zum Erhalt der Wal-
der. Die meisten davon kdnnen nicht umgesetzt werden, da sie entweder
unvollstéandig sind, weil weiterfihrende Verordnungen zur Umsetzung
und Kapazitaten fehlen oder weil keine Verantwortlichkeiten fur die
Umsetzung zugewiesen werden. Oftmals wird die Umsetzung auch durch
politische Instabilitat und weitverbreitete Korruption erschwert.'®

Im Rahmen der UN-Konferenz zum Schutz der biologischen Vielfalt
(CBD) 2008 in Bonn verpflichtete sich der brasilianische Umweltminister
Carlos Minc gegenuiber dem WWF, den Netto-Waldverlust bis 2020 zu
stoppen.’*’” Zur Finanzierung der MaBnahmen zum Waldschutz griindete
die brasilianische Regierung unter Prasident Lula im August 2008 den
Amazonas-Fond, der aus Spenden von Regierungen, der Wirtschaft und
Privatpersonen aufgebaut wird und bis 2021 ein Volumen von 21 Mrd.
US-Dollar umfassen soll. Der Fond soll fur Brasilien, aber auch fiir ande-
re Tropenwaldlander einen Anreiz schaffen, den AusstoB von Treibhaus-
gasen durch Regenwaldzerstérung freiwillig zu reduzieren.**® Norwegen
spendete dem Fond in Raten bis 2015 eine Milliarde US-Dollar als
Anerkennung fiir den Erfolg Brasiliens, die Entwaldung zu verringern.4°
Die deutsche Bundesregierung unterstitzt den Amazonasfond mit 18
Mio. Euro, wie im Dezember 2009 beim Staatsbesuch des brasilianischen
Prasidenten vereinbart wurde.'s°

Fiir eine erfolgversprechende Losung ist die Einbindung aller betroffenen
Interessensgruppen notwendig. So werden beispielsweise im Entwaldungs-
bogen des sudlichen Amazonas Partnerschaften zwischen staatlichen
Behorden von der Bundes- bis hin zur Gemeindeebene und Nichtregie-
rungsorganisationen gefordert. Gleichzeitig werden MaRhahmen dezent-
ralisiert und auf die lokale Ebene verlagert, um einen verbesserten Schutz
des Regenwaldes zu erreichen.!

Daneben sind Initiativen des Privatsektors zur nachhaltigen Landnut-
zung ein weiterer erfolgversprechender Ansatz. Nach Ansicht der FAO
ist besonders die freiwillige Waldzertifizierung ein starker Ansporn

zum Schutz der Walder im Amazonasbecken. In Bolivien arbeiten bei-
spielsweise zertifizierte Waldbesitzer eng mit der lokalen Bevilkerung
zusammen. Brande kénnen so erkannt und bekampft werden, bevor sie
auf den Wald Ubergreifen.® Da mehr als ein Drittel des im Amazonas-
gebiet eingeschlagenen Holzes exportiert wird, kann die Nachfrage nach
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glaubwiirdig zertifiziertem Holz in den westlichen Industrielaindern den
Prozess der Waldzertifizierung im Amazonas weiter vorantreiben. Bisher
garantiert nach Ansicht des WWF und vieler weiterer Umweltorganisati-
onen nur das Zertifikat des Forest Stewardship Council (FSC) die Holz-
herkunft aus einer verantwortungsvolleren Waldbewirtschaftung.

Neben einer nachhaltigen Landnutzung miissen groBflachige Schutz-
gebiete ausgewiesen werden, um den Amazonas-Regenwald Uber der
kritischen GroRe zu erhalten, ab der ein sich verstarkender Rickkopp-
lungseffekt zwischen Waldbrinden und regionalem und globalem Klima-
wandel einsetzt. Der WWF arbeitet seit Langem auf den verschiedenen
Ebenen fir die Rettung des Amazonasgebietes. 1998 erhielt der WWF
von der brasilianischen Regierung die Zusage, 10 % des Amazonas-
Regenwaldes unter Schutz zu stellen. In der Folge wurde unter mag-
geblicher Beteiligung des WWF eines der weltweit ambitioniertesten
Naturschutz-Programme ins Leben gerufen: das ,,Amazon Region Protec-
ted Areas” (ARPA)-Programm. Ziel des Programms ist es, ein Netzwerk
von Schutzgebieten dauerhaft zu etablieren, das mit einer Flache von

60 Mio. ha groRer als Frankreich ist. Bislang wurden 50 Mio. ha Schutz-
gebiete ausgewiesen. Gut 9 Mio. ha davon sind Schutzzonen, in denen
Holz und Nichtholzprodukte nachhaltig genutzt werden. Die langfristige
Finanzierung der Schutzgebiete wird aus der Rendite eines Fonds sicher-
gestellt, der aus privaten Spenden und aus Geldern internationaler
Geberorganisationen aufgebaut wird. Der WWF Deutschland hat fur eine
der ARPA-Schutzgebietslandschaften die Verantwortung ibernommen
und ist seit 2006 fur den tber 1,9 Mio. ha groRen Juruena-Nationalpark
und das aus neun Schutzgebieten bestehende Apui-Mosaik in der Gréfiie
von 2,4 Mio. ha zustandig.
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4.7 Indonesien/ Sudostasien
4.7.1 Aktueller Stand

Sudostasien verfligt Gber keine typischen Feuerlandschaften, in denen
Waldbréande als nattirliche Phanomene auftreten. Die dortige Vegetation
ist nicht an Feuer angepasst. Fast immer sind die Brande Stidostasiens
Menschenwerk, die das Ziel verfolgen, durch Brandrodung aus im-
mergriinen Regenwald Plantagen zu machen oder andere Formen der
Landnutzung vorzubereiten. Indonesien ist das von Entwaldung und
Waldbrianden am stirksten betroffene Land Siidostasiens. Jedes Jahr
brennt es auf allen besiedelten Inseln. Im ,,Brennpunkt” stehen beson-
ders Sumatra und Kalimantan, der indonesische Teil der Insel Borneo.!

Wenn sich die Trockenzeit durch die Effekte eines starken El Nifios
verscharft, nimmt die Zahl der Waldbrénde in Indonesien katastrophale
Ausmalle an. Als El Nifio bezeichnet man ein Klimaphanomen, das

aus veranderten Warmwasserstromen entlang des Pazifiks entsteht

und regelmaRig etwa alle 10 Jahre auftritt. Der EIl Nifio transportiert
warmes Wasser aus dem westlichen Pazifik (Indonesien und Australien)
in den dstlichen (Westkiiste Amerikas). Damit kehrt sich das normale
Stromungsmuster um. Es kommt zu Durren in Stdostasien, wodurch die
Flammen einen Nahrboden finden und sich unkontrolliert ausbreiten
kénnen. Bereits 1997/1998 und 2006 konnten sich so die Brandrodungen
zu gewaltigen Flachenbranden ausweiten, mit dramatischen Folgen fir
Mensch und Natur.

Die verheerenden Waldbrénde, die Ende Juni 2015 ihren Anfang nahmen
und erst mit Beginn der Regenzeit im November 2015 weitgehend unter
Kontrolle gebracht wurden, reichten in ihrem AusmaR an die Katastrophen-
jahre 1997/1998 und 2006 heran. Per Satellit wurden knapp 140.000
Brandherde entdeckt, ausgeltst durch Brandrodung des Regenwaldes.
10% der Feuer brannten in Schutzgebieten. Ihren Héhepunkt erreichten
die Brande im September und Oktober.®> Nach Angaben des indonesischen
Forstministeriums verbrannten von Juni bis Oktober mehr als 2,6 Mio. ha
Land.’®® Das entspricht einem Viertel der Waldfldche Deutschlands. 41%
der Feuer lagen in Torfmoorgebieten, wo Bréande einen besonders hohen
AusstoR an klimaschadlichen Treibhausgasen verursachen. Insgesamt
werden die Emissionen, die durch die Waldbréande in Indonesien 2015
verursacht wurden, auf 1.750 t CO2-Aquivalente (CO2¢) geschatzt.s*

Dies entspricht fast der doppelten Menge der Treibhausgasemissionen
Deutschlands von 908 Mio. t CO2-Aquivalenten in 2015.1%° Die Brande
kosten Indonesien laut der Weltbank 16,1 Mrd. USD durch die Auswir-
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kungen auf Handel, Tourismus, Landwirtschaft und Forstwirtschaft
einschlieflich akuter Kosten im Bereich Gesundheit (Atembeschwerden;
19 direkte Todesfille), Umwelt (Verlust an Kohlenstoffspeicher) und

der Feuerbekdmpfungskosten. Noch nicht eingerechnet sind in dieser
Schadenssumme langfristige Gesundheitskosten und Einbuf3en an 6ko-
systemaren Dienstleistungen sowie die regionalen und globalen Schaden
auBerhalb Indonesiens. Die Folgekosten der Brande sind damit mehr als
doppelt so hoch wie die Kosten fur den Wiederaufbau nach dem Tsunami
2004.8¢Die Treibhausgas-Emissionen aus den indonesischen Waldbran-
den Uberstiegen an 26 von 44 Tagen zwischen Anfang September und
Mitte Oktober 2015 sogar den durchschnittlichen taglichen CO,-Ausstof’
der USA 156

Seit 1990 verlor Indonesien 27,5 Mio. ha Wald durch Abholzung, Brande
und Umwandlung in Holz-, Papier- und Olpalmplantagen. 1990 waren
noch zwei Drittel des Inselreiches mit Wald bedeckt, 2015 nur noch die
Halfte. Die verbleibenden 91 Mio. ha Wald bestehen wiederum nur zu
50% aus unberthrten Primarwaldern. Die andere Halfte ist bereits durch
Holzeinschlag und andere Eingriffe des Menschen degradiert.”> Meist
werden zundchst die wertvollen Devisen bringenden Holzarten zum
Handelszweck eingeschlagen, die den geringsten Teil der oberirdischen
Biomasse ausmachen. Der Rest wird verbrannt. In Trockenperioden
entstehen dann unkontrollierte Flachenbrénde.

Torfmoorwalder sind in El Nifio-Jahren besonders durch Bréande be-
droht. Als Torfmoorwéalder werden Regenwalder bezeichnet, die auf
Torfboden im Tiefland Indonesiens wachsen. Dort befinden sich ausge-
dehnte Torfmoore, die eine Flache von tber 22,5 Mio. ha umfassen. Das
entspricht 12 % der indonesischen Landflache und iiber 50 % des Tief-
lands.*® Durch das geringe Gefélle stauen sich in der Regenzeit die Was-
sermassen, die aus dem Landesinneren in die Kustenebenen stromen.
Uber Jahrtausende konnten sich so machtige Torfkdrper mit einer Dicke
von bis zu 20 Metern bilden.’*® Knapp die Halfte der Brande, die 2015
bis Ende Oktober entdeckt wurden, befand sich in Torfwaldern.'° Feuer,
mit dem urspriinglich die verbliebenen Holzreste nach einem Kahlschlag
verbrannt werden sollten, dringen in den Torf ein und kénnen dort, lange
nachdem das Oberflachenfeuer abgebrannt ist, weiter schwelen. Dichte
Rauchwolken werden so verursacht. 94 % des gesamten Brandsmogs
1997/98 stammten aus solchen Schwelbrénden in den Torfwéldern
Ostsumatras und Sitidkalimantans.'’?
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Die Brandbekdmpfung beschrénkt sich auf das Oberflachenfeuer. Das
Ldschen der in der Tiefe schwelenden Torfbrande, die den Hauptteil des
Rauches erzeugen, erfordert eine spezielle Ausristung oder ausreichend
Zeit, um die brennenden Torfschichten zu isolieren oder mit Wasser zu
fluten. Eine schnelle Bekimpfung aus der Luft mit Loschflugzeugen ver-
spricht hier keinen Erfolg.'*® Die brennenden Torfschichten kénnen nach
Ansicht des Global Fire Monitoring Centre (GFMC) dazu fuhren, dass
sich tiefer gelegene Kistengebiete weiter absenken und vom Meerwasser
iiberflutet werden. Die Biodiversitit wiirde so wertvolle Landstriche
verlieren. Die Brandvorbeugung, die Uberwachung des Brandverbots und
dessen Durchsetzung sollte deshalb in diesem empfindlichen Okosystem
hochste Prioritat haben.®

4.7.2 Ursachen

Die einzige naturliche Ursache, die es fur Brande auf Indonesien gibt,
sind die brennenden Kohlefl6ze. Diese sind bereits in der letzten Eis-
zeit, als es im Tiefland Indonesiens wesentlich trockener war, durch
Blitzschlag und andere nattirliche Einwirkungen in Brand geraten und
schwelen teilweise schon seit 17.000 Jahren. In Zeiten extremer Trocken-
heit entziinden womadglich diese unterirdischen Schwelbrande trockenes
Laub und Aste am Waldboden und entfachen so einen Waldbrand.!6?
Beim Grofiteil der Waldbrande in Indonesien handelt es sich jedoch

um von Menschen gemachte Umweltkatastrophen. Die Ursachen fur

die zunehmenden Waldbriande sind in Indonesien selbst zu finden. Sie
begrinden sich auch in der Entwicklung globaler Markte, denn Roh-
stoffe wie Zellstoff, Kautschuk oder Palmdl, fiir deren Herstellung auf
riesigen Plantagen indonesische Wélder weichen missen, sind weltweite
Handelsprodukte.

Ein Viertel der Brande, die 2015 bis Ende Oktober entdeckt wurden,
befanden sich in Zellstoffplantagen und weitere 4 % auf Konzessionsfla-
chen fiir Holzeinschlag. 10 % der Brande loderten auf Konzessionsflachen
fur Palmolplantagen.’® Eine Auswertung der Satellitenbilder von der
indonesischen Insel Sumatra zeigt, dass 39 % der dortigen Waldbrande
auf Konzessionsflachen des Zellstoff- und Papierproduzenten APP, einem
Unternehmen der multinationalen Sinar Mas-Gruppe und seiner Zulie-
ferer lagen. Von den Brinden in Sumatras Torfwéldern entfielen sogar
iiber die Hilfte, 53 %, auf die Zulieferer von APP/Sinar Mas.!*® Einem der
Zulieferer, PT Bumi Mekar Hijau, entzog das Forstministerium bis auf
Weiteres die Lizenz. Die Klage des Ministeriums auf 797 Mio. US-Dollar
Schadenersatz wurde von einem Distriktgericht im Dezember 2015
zunachst abgelehnt. Das Ministerium gedenkt allerdings in Berufung zu
gehen.64
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Zu den Haupthindernissen bei einer wirksamen Kontrolle der Brénde
und der Verfolgung der Verursacher zéhlen das schwache Justizsystem
und die schwache Exekutive des Landes.'®®> Die weitverbreitete Korrup-
tion tut ein Ubriges. Im Korruptionsindex von Transparency Internatio-
nal, der von O Punkten fir hochkorrupt bis 100 Punkte fur nicht korrupt
reicht, erreicht Indonesien gerade einmal 34 Punkte und befindet sich
damit auf dem gleichen Platz mit Landern wie Argentinien.'®® Plantagen-
betreiber, die Waldbrande verursachen, haben &uf3erst selten Sanktionen
zu furchten. Nur in einzelnen Féllen ist es Nichtregierungsorganisationen
(NRO) und lokalen Gemeinden gelungen, dass erfolgreiche Plantagen-
unternehmen wegen Umweltzerstérung infolge von Brandstiftung vor
Gericht belangt werden. So bestéatigte im August 2015 der oberste
Gerichtshof Indonesiens endgultig eine Rekordstrafe von 25,6 Mio. US-
Dollar gegen die indonesische Palmolfirma PT Kallista Alam.*¢

In der Vergangenheit beschrénkten sich die westlichen Industriestaaten
als Geberlander Indonesiens im Rahmen ihrer Entwicklungszusammen-
arbeit meist auf rein technische Ansétze.'®® In ihren offiziellen Hilfsbe-
muhungen belieBen sie es zumeist bei der Bekdmpfung von Symptomen.
So wurde zum Beispiel der Einsatz von Flugzeugen diskutiert, die als
Wasserbomber die Brande 16schen sollten. Anderungen im Holzein-
schlag- und Plantagensystem selbst sowie in der sozialen und politischen
Landnutzungs- und Pachtstruktur konnten aber gegen die starken bis-
herigen Interessenvertreter politisch bisher nicht durchgesetzt werden.
Im Nachgang der Brande hat der indonesische Prasident einen Bann auf
neue Abholzungen und Umwandlungen in Torfgebieten gelegt, allerdings

ohne gesetzliche Durchgriffsrechte. Im Mai 2016 hat er ein Moratorium
zur Erteilung neuer Palmol- und Kohlelizenzen und eine Prifung bereits
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vergebener Lizenzen verkiindet. Es bleibt zu sehen, ob sich dieses Mal die
Zentralregierung (Prasident) gegen die Interessenvertreter der Industrie
durchsetzen kann.'®® Inzwischen wird immer deutlicher, dass die Brand-
pravention forciert werden muss, damit solche Katastrophen, die sich nur
unzureichend bekampfen lassen, gar nicht erst eintreten.

Weitverbreitete zerstorerische Holzeinschliage, grofflichige Brandrodun-
gen durch Agrarindustrieunternehmen und der traditionelle Wander-
feldbau der lokalen Bevélkerung sind unmittelbaren Ursachen der
Waldbrénde. Die Expansion der Flachen, die von Agrarunternehmen im
industriellen MaBstab bewirtschaftet werden, fithrt zu Konflikten mit der
Bevolkerung um Besitzrechte und Nutzung der natirlichen Ressourcen.
Brandstiftung wird dabei als Waffe von beiden Seiten eingesetzt. Planta-
genbetreiber stecken ihre Besitzanspriche ab, indem sie Gemeindeland
abbrennen. Verbitterte Bewohner wiederum riachen sich mit der Zer-
storung von Camps und Plantagen, die ohne ihre Zustimmung errichtet
wurden. 3

Es steht zu beflirchten, dass sich diese Entwicklung durch den weltweiten
Boom der Papierindustrie und der wachsenden Nachfrage nach ,,Bio“-
Treibstoffen weiter verstiarkt. Die meisten westlichen Industrielander
sowie China sind nicht in der Lage, ihren Bedarf an nachwachsenden
Rohstoffen aus eigener Produktion zu decken und setzen verstarkt

auf den Import. Nachwachsende Rohstoffe, die fossile Energietriager
ersetzen, kénnen dazu beitragen, den AusstoR von Kohlendioxid zu
senken und die Auswirkungen des bereits stattfindenden Klimawandels
abzumildern. Dies gilt jedoch nicht fur den Fall, dass zuvor ftr den
Anbau nachwachsender Rohstoffe tropischer Regenwald gerodet und
damit gewaltige Mengen CO, freigesetzt wurden. Wird weiterhin, wie das
bisher vornehmlich der Fall war, tropischer Naturwald fir Neuplantagen
vernichtet, lassen sich nur dann fossile Energie und Treibhausgase ein-
sparen, wenn die Plantagen iiber lange Zeitraume oder mehrere Anbau-
zyklen (bei der Olpalme betriigt ein Zyklus ca. 25 Jahre) bewirtschaftet
werden. Aus den bisher gemachten Erfahrungen in Indonesien lasst sich
diese Forderung nicht herleiten.'®®

4.7.3 Folgen
4.7.3.1 Okologische Folgen
Die Bréande 2015 zerstorten 2,6 Mio. ha Tropenwald, der Lebensraum fur

bedrohte Tierarten war, etwa fur Asiatische Elefanten (Elephas maximus),
Tiger (Panthera tigris), Nashorner (Dicerorhinus sumatrensis harrissoni)
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und Orang-Utans (Pongo spec.). Auf Kalimantan waren Orang-Utan-
Habitate schwer von Feuer und Rauch betroffen. Der dichte Rauch hatte
gravierende Auswirkungen auf Gesundheit und das Verhalten der Orang-
Utans. Auf Sumatra waren bedeutende Elefanten- und Tigerhabitate dem
Rauch und Flammen ausgesetzt, darunter der Tesso Nilo-Nationalpark.
Im Way Kambas-Nationalpark verbrannte Lebensraum des Sumatra-
Nashorns.¢

Bereits die massiven Briande 1997—1998 hatten dramatische Auswirkun-
gen auf die Tierwelt und auf verschiedene Schutzgebiete, darunter die
Nationalparks Kutai und Tanjung Puting auf Kalimantan. Unbeschéadigter
Naturwald ist eigentlich weit feuerresistenter als aufgelichteter Wald oder
Plantagen. Trotz des Schutzgebietsstatus wurde allerdings auf betrachtli-
chen Flachen illegal gerodet, weshalb manche Nationalparks vom Feuer
stark in Mitleidenschaft gezogen werden konnten.

Bei den Waldbranden 1997/1998 befanden sich ungefahr 40% der ge-
samten Brandherde auf Kalimantan innerhalb von Orang-Utan-Gebieten.
Damals verendeten vermutlich bis zu einem Drittel der Orang-Utans auf
Borneo unmittelbar oder an den Folgen der Bréande. Heute leben nach
Schatzungen nicht einmal mehr 55.000 Orang-Utans auf ganz Borneo.
Die Brande 1997 und 1998 breiteten sich auch auf die Schutzgebiete

aus, in denen Sumatra-Nashorner leben. In ganz Asien leben nur noch
weniger als 2.900 der drei asiatischen Nashornarten die Wildnis. Die

am starksten gefahrdete Art, das Sumatra-Nashorn, wurde von ge-
schéatzten 600 Tieren 1994 auf heute maximal 100 dezimiert. Von der
Borneo-Unterart des Sumatra-Nashorns hat wohl keines im Nordteil der
Insel Uberlebt. Im Osten Borneos gibt es eventuell noch bis zu 15 Tiere.
Asiatische Elefanten, die ebenfalls auf Sumatra und Borneo vorkommen,
konnten dort aussterben, sollte die Zerstérung ihres bevorzugten Lebens-
raumes, die Mischung aus Grasland und Wald, andauern. Das gleiche
Schicksal droht dem Sumatra-Tiger, der letzten tberlebenden Unterart
des Tigers auf Indonesien. Auf Bali und Java wurden die Tiger bereits im
vorigen Jahrhundert ausgerottet. Auf Sumatra leben derzeit noch ca. 370
Tiere: Doch bedroht die fortschreitende Lebensraumzerstérung auch ihr
Uberleben.

4.7.3.2 Klimawandel

Bezieht man die Waldzerstérung mit ein, dann belegte Indonesien Platz 5
der weltweit groRten Treibhausgas-Emittenten, nach China, USA, Indien
und Russland.'* Wegen der aktuellen Bréande jedoch hat Indonesien
2015 Russland von Platz 4 verdrangt.'’2 Nach Angaben der FAO bindet



Abbildung 17:
CO2-Emissionen durch
Waldzerstérung in
Indonesien zwischen
1970 und 20035.
Quelle: EC-JRC/PBL"3

@ Waldbrande (Brandrodung)
B Zersetzung nach dem Feuer

die ober- und unterirdische Biomasse der auf Mineralbdden wachsenden
indonesischen Walder allein 12,5 Mrd. t Kohlenstoff ¢, die im Falle der
Waldzerstérung als Kohlendioxid freigesetzt werden. Eine vollstéandige
Freisetzung wirde dem 1,3-fachen des weltweiten KohlendioxidausstoRRes
des Jahres 2013 entsprechen.” 1990 betrug die Kohlenstoffmenge, die
in den indonesischen Waldern gespeichert war, noch iber 17 Mrd. t.6*
Ein Viertel davon wurde in den letzten 25 Jahren bereits als Treibhaus-
gase in die Atmosphére freigesetzt.

Das groBte terrestrische Kohlenstoffreservoir in Stidostasien sind die
Torfmoorwalder Indonesiens. Im Durchschnitt speichern tropische
Torfmoorwilder etwa zehnmal so viel Kohlenstoff wie gleichgroBe
tropische Walder auf Mineralboden.® Insgesamt summiert sich die
Kohlenstoffspeicherung der indonesischen Torfmoorwalder auf giganti-
sche 55 bis 61 Mrd. t.1* Oftmals greifen Waldbrande auf die Torfbéden
Uber. Torfbrande lassen sich nur sehr schwer l16schen. Die Emissionen
daraus verursachen die grenziberschreitenden Smogbelastungen in
Suidostasien.'”™ Verschiedene Studien zeigen, dass bei Torfbranden bis
zu funfzigmal so viel Emissionen freigesetzt werden wie bei Branden der
Vegetation. Bei den verheerenden Branden 1997 waren Torfgebiete mit
einem Anteil von 20 % der Brandfliche betroffen. Es entstanden dort
aber 94 % der gesamten Emissionen.'”? Allein durch die Brande wurden
1997 knapp 2,2 Mrd. t CO, freigesetzt.'’®
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Nach den Bréanden entstehen durch Oxidation der entwaldeten Torf-
bdden weitere CO2-Emissionen. Diese sind in den vergangenen Jahren
immer starker angestiegen und liegen mittlerweile deutlich Gber den
direkt bei der Brandrodung entstehenden Emissionen (Abbildung 17).

***x 12,5 Mrd. t Kohlenstoff entsprechen 45,8 Mrd. t CO, . 2013 betrug der globale
CO,-AusstoR 35,3 Mrd. t.
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Zwischen 2000 und 2005 betrugen die Emissionen Indonesiens durch
Waldzerstérung und Oxidation der Torfbdden im Durchschnitt knapp
800 Mio. t CO, pro Jahr und entsprechen damit fast den jahrlichen CO,-
Emissionen Deutschlands. 22 % der CO,-Emissionen entstanden bei den
Brianden, aber 78 % als Folge der Brandrodung durch die Zersetzung

der Torfbdden nach dem Feuer.'73 Die CO2-Emissionen durch Oxidation
der entwaldeten Boéden sind allein von 2000 bis 2005 um 57 % gestiegen,
von 478.000 t auf tber 750.000 t pro Jahr.

Allein in der Provinz Riau, auf der indonesischen Insel Sumatra, wurden
zwischen 1990 und 2007 insgesamt 3,66 Mrd. t CO2 durch Waldzersto-
rung und Anderung der Landnutzung in die Atmosphére freigesetzt.
Davon lassen sich 1,17 Mrd. t CO, der Brandrodung zuschreiben und 0,32
Mrd. t CO, der Degradierung und Auflichtung der Wilder. Weitere 1,39
Mrd. t CO, wurden durch brennende Torfbdden freigesetzt, zusatzlich
0,78 Mrd. t CO2 durch Zersetzungsprozesse in trocken gelegten Torfbo-
den. Die treibende Kraft fiir die Waldzerstorung in Riau ist die Zellstoff-
und Palmolindustrie. Die Zellstoff- und Palmélplantagen, die im gleichen
Zeitraum auf den gerodeten Waldflachen in der Provinz angelegt wurden,
konnten gerade einmal 0,24 Mrd. t CO, binden, also weniger als 10 % der
Menge, die durch Brandrodung und die dadurch ausgeldsten Prozesse
freigesetzt wurde.'””

Riau verlor in den letzten 25 Jahren 65 % seiner Waldfldche durch
Brandrodung fiir Zellstoff- und Palmolplantagen. Allein diese eine indo-
nesische Provinz produziert damit pro Jahr mehr CO,, als in Deutschland
eingespart wird, um das Kyoto-Ziel zu erreichen!*’

4.7.3.3 Wirtschaftliche und gesundheitliche Folgen des
Brandsmogs

Die Waldbrénde und der Rauchsmog verursachen betrachtliche wirt-
schaftliche Schaden. Die Bekampfung der Brande bis Oktober 2015 hat
Indonesien bereits 200 Mio. US-Dollar gekostet. Beriicksichtigt man die
Auswirkungen auf Tourismus, Land- und Forstwirtschaft, Gesundheit
und Verkehrssektor, werden die wirtschaftlichen Schaden auf 14 Mrd.
US-Dollar geschéatzt. Die dichten Rauchschwaden, die durch die Brande
entstanden, zogen ab September nicht nur Indonesien, sondern auch

die benachbarten Staaten wie Malaysia, Singapur, Thailand und Brunei

in Mitleidenschaft. Am 4. September wurde aufgrund des Rauchs der
Notstand in sechs indonesischen Provinzen auf Sumatra und Borneo aus-
gerufen.!’® 43 Mio. Menschen waren allein auf Indonesien dem Rauch aus-
gesetzt. Uber eine halbe Million Menschen trugen Atemwegserkrankungen



Die mangelhafte
Rechtsdurchsetzung
und die weitverbreitete
Korruption erschweren
jeden Versuch, die
Ursachen der Wald-
brande an den Wurzeln
zu packen.

davon, mindestens 10 Menschen starben.'” Im Nachbarstaat Malaysia
schlossen im September und Oktober voribergehend die Schulen. Der
Stadtmarathon in Kuala Lumpur wurde abgesagt. Zahlreiche Fliige fielen
wegen des Rauchs aus.1&

4.7.4 Losungen

In einem internationalen Brandpraventionsprojekt kamen Experten zum
Ergebnis, dass die wichtigste Losung zur Verhinderung von Indonesiens
Waldbranden darin zu finden sei, dass man zu einer verbesserten Land-
nutzungsplanung auf lokaler Ebene unter Einbindung der lokalen Ge-
meinden tibergehe. Das Ziel sollte darin bestehen, ein gesundes Gleich-
gewicht zu erreichen zwischen der Einteilung von Land fiir permanenten
Wald, kleinb&uerliche Land- und Agroforstwirtschaft, Forstwirtschaft,
Plantagen und Besiedelung. Die mangelhafte Rechtsdurchsetzung und
die weitverbreitete Korruption erschweren jedoch jeden Versuch, die
Ursachen der Waldbrande an den Wurzeln zu packen und zugleich zu
einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung zu gelangen.

Auch die Privatwirtschaft, die groBe Landflichen bewirtschaftet, die
notwendigen Ressourcen und das Expertenwissen besitzt, muss ihre
Verantwortung beim Brandmanagement wahrnehmen. Gefordert sind
damit indonesische Unternehmen der Holz-, Papier-, Zellstoff- sowie

der Palmdlindustrie, die in einem globalisierten Markt operieren. Solche
Firmen, ebenso ihre Geschaftspartner in anderen Landern, mussen ihre
MaRnahmen an eindeutigen und nachprifbaren Kriterien, wie dem
Verbot der Umwandlung von Waldern mit hohem Schutzwert ausrichten.
Im Holz- und Papiersektor garantiert das FSC-Zertifikat™""
tionalen Abnehmern und Konsumenten eine verantwortungsvolle Wald-
bewirtschaftung in den Herkunftslandern und verhindert Brandrodung.
Bei Palmol ist die Zertifizierung nach den Kriterien des RSPO (Roundtable
on Sustainable Palmoil) ein Versuch, 6kologische und soziale Mindest-
standards bei der Bewirtschaftung zu verankern. Dazu gehdrt, dass die
Anlage neuer Plantagen auf kiirzlich brandgerodeten Regenwaldflachen

den interna-

zum Tabu erklart wird. Der Anteil von Branden auf Konzessionsflichen
war aber trotzdem mehrfach erh6ht. Zudem fanden sich unter den bis
Ende Oktober 2015 entdeckten 3.296 Branden auf Palmdélkonzessions-
flachen auch viele Flachen, die RSPO zertifiziert sind 5° 8°

Fkkkk www.fsc.org
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Eine Schlusselrolle kommt auch den Kreditinstituten zu, die die Unter-
nehmen mit Finanzkapital versorgen. Eine im Mai 2015 erschienene
Studie des WWF zeigt, dass bisher nur vier von 18 Banken in Indonesien,
Malaysia und Singapur 6kologische Kriterien ihrer Entscheidung tiber
eine Kreditvergabe zugrunde legen.'® Angesichts der verheerenden Wald-
brande in Indonesien, deren Rauchschwaden selbst das Geschéftsleben
im angrenzenden Singapur in Nebel hillten, kiindigte der Bankenver-
band Anfang Oktober 2015 an, Richtlinien fir eine verantwortungsvolle
Kreditvergabe zu entwickeln.’®? Inwieweit diese freiwilligen Richtlinien
eingehalten werden, wenn sich der Rauch wieder gelegt hat, wird die
Zukunft zeigen.

Den landlichen Gemeinden mussen starkere Anreize geboten werden,
lokale Brande zu verhindern beziehungsweise zu bekdmpfen. Eine
Grundvoraussetzung dafir ist die Klarung und Festschreibung der Land-
rechte. Gleichzeitig mussen fur den traditionellen Einsatz von Feuer zur
Pflege und Reinigung landwirtschaftlicher Flachen Methoden entwickelt
werden, die an die heutigen Gegebenheiten angepasst und 6kologisch
vertraglich sind.

Um den Erfolg der MaRnahmen beurteilen zu kénnen, sind regelmafiges
Monitoring und Datenerfassung unerlasslich. Das Informationssystem
Uber Bréande und Durren sollte daher erheblich verbessert werden, eben-
so ist der Aufbau eines Friihwarnsystems auf Provinzebene notwendig.:&
Vor allem mussen die Unsicherheiten bei den Verantwortlichkeiten fur
die Brandpravention und -bekdmpfung durch rechtliche und institutio-
nelle Reformen beseitigt werden.

SchlieBlich mussen Justiz und Exekutive so gestarkt werden, dass sie
die Einhaltung der Gesetze durchsetzen und Verstolie strafrechtlich
verfolgen kénnen, wozu vor allem eine Bekdmpfung der grassierenden
Korruption erforderlich ist.

Weder ein technischer noch ein politischer Ansatz allein vermag es,

die sozialen und politischen Ursachen der Waldbrande zu beseitigen.
Vielmehr mussen Lésungsansétze entwickelt werden, die alle genannten
Malnahmen umfassen.

Der WWEF arbeitet in Indonesien auf verschiedenen Ebenen daran, die
durch Brande zusatzlich ,,befeuerte* Waldzerstérung zu stoppen. Auf po-
litischer Ebene setzt er sich bei den ASEAN-Staaten dafir ein, die Brande
in Indonesien als Quelle der grenziiberschreitenden Luftverschmutzung
gemeinsam zu bekampfen. Gleichzeitig macht sich der WWF als Mitglied
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im ,Forum des Sumatra Landnutzungsplans* fir eine Verbesserung der
Landnutzungsplanung stark. Zudem unterstiitzt der WWF die lokalen Be-
horden bei der Entwicklung geeigneter Vorschriften, um die Brande ein-
zudammen. Um die Rechtsdurchsetzung zu stérken, begleitet der WWF
die Strafverfolgung der Verursacher kritisch und organisiert zu diesem
Thema Workshops fir die Justiz. Und ganz grundsatzlich arbeitet der
WWEF intensiv mit der lokalen Bevolkerung zusammen, um eine nachhal-
tige Entwicklung zu beférdern. Dazu zéhlen die Anwendungen von Tech-
niken, das Land ohne Feuer zu bewirtschaften, sowie Trainingskurse zum
Management von Feuer oder Torfwéldern. Neben diesen MaRhahmen zur
Vorbeugung veranstaltet der WWF Aktionen zur Wiederherstellung und
Renaturierung von drainierten und dadurch besonders feueranfalligen
Flachen.®* So ist der WWF beispielsweise damit befasst, das tropische
Torfmoor des Sebangau-Nationalparks wieder zu vernéssen. Dazu
werden Entwasserungsgraben durch den Bau von Ddmmen verschlossen,
um den Wasserhaushalt des teilweise drainierten und degradierten
Torfkorper wieder herzustellen. Die DAmme halten das Wasser im Torf
und tragen langfristig dazu bei, dass der Grundwasserspiegel im Torfdom
wieder sein natirliches MaR erreicht. Dadurch wird der Torfzerfall ge-
stoppt und damit auch die weitere Emission von Kohlenstoff und dessen
Oxidation zum Treibhausgas CO,. Die Waldbrandgefahr wird durch das
Anheben des Grundwasserspiegels im Torfdom deutlich verringert.'®
Gleichzeitig wird die lokale Bevoélkerung zur Feuerbekampfung trainiert
und ein Frihwarnsystem aufgebaut.

Walder in Flammen Ursachen und Folgen der weltweiten Waldbrénde | 99






Emprhlungen Nach Ansicht des WWF muss die Bekampfung

von schadlichen Waldbranden auf vier Saulen

Die Bekampfung von
schadlichen Wald-
brénden sollte auf vier
Saulen aufhauen:
Vorbeugung, Ursachen-
forschung, Aufkldrung
und Raumplanung.

aufbauen:
Vorbeugung

Vorbeugung ist die wichtigste Saule eines erfolgreichen Feuermanage-
mentsystems. Sie sollte erheblich verstarkt werden, um das Waldbrand-
risiko und die daraus resultierenden Schaden zu reduzieren.

Zunichst ist eine Ursachenforschung notwendig, wofir eine entspre-
chende statistische Datengrundlage erforderlich ist. In vielen Landern
fehlt diese Grundvoraussetzung.

In der Forstwirtschaft muss die Rolle des Feuers starker bertcksichtigt
werden. Dies bedeutet, auf MalRnahmen wie Kahlschlage oder das
Anpflanzen nichtheimischer Baumarten wie Eukalyptus zu verzichten,
wenn dadurch das Waldbrandrisiko steigt. Ziel der Forstwirtschaft sollte
es sein, durch den Aufbau mdglichst natirlicher Waldbestédnde die An-
falligkeit fir Feuer zu verringern und die Widerstandsfahigkeit des Oko-
systems zu erhdhen. In feuerabhangigen Walddkosystemen sollte durch
den kontrollierten Einsatz von Feuer die Menge an brennbarem Material
reduziert und nattrliche 6kologische Kreislaufe aufrechterhalten werden.

Daneben sollten durch Aufklarung und Erziehung die Waldbrandgefahr
und entsprechendes Verhalten im 6ffentlichen Bewusstsein verankert
werden.

Die Waldbrandgefahr muss stérker in die Raumplanung integriert wer-
den. In gefahrdeten Gebieten sollte auf die Errichtung neuer Siedlungen
verzichtet und die Infrastruktur wie Eisenbahnlinien und Stromleitungen
entsprechend angepasst werden, um die Risiken zu minimieren.

Der Aspekt der Waldbrandgefahrdung muss in alle relevanten Gesetze
integriert werden. In manchen Léandern wird die Umwandlung von
Wald in landwirtschaftliche Flachen geférdert. Die Brandrodung kann
unkontrollierbare Flachenbrénde verursachen. Hier ist dringend eine
Gesetzesreform notwendig. Ebenso wenig sollte die Umwidmung von
Waldbrandflachen in Bauland gestattet sein, da hierdurch Anreize fiir
Brandstiftung geschaffen werden.

In manchen Landern ist zusatzlich eine verstarkte Rechtsdurchset-

zung erforderlich, um vorséatzliche Brandstiftung in Verbindung mit
illegalem Holzeinschlag zu verhindern.
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Vorbereitung

Verantwortlichkeiten fur die Waldbrandbekdmpfung missen klar zuge-
wiesen werden, eine Koordination zwischen den verschiedenen Stellen
muss vorab gewahrleistet sein. Fur die Waldbrandiiberwachung mussen
ausreichende finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen, um Waldbrande
frihzeitig zu erkennen und bereits im Anfangsstadium bekampfen zu
kénnen. Szenarien Uber Waldbrandablaufe sollten ebenso wie Ausbil-
dungsprogramme entwickelt werden, um die Einsatzkréafte entsprechend
vorzubereiten.

Um effektive und effiziente, an die regionalen Gegebenheiten angepasste
Strategien im Umgang mit Waldbréanden zu entwickeln, ist eine Evalua-
tion der Kosten und Folgekosten von Waldbréanden notwendig. Auf dieser
Basis lasst sich entscheiden, wo beispielsweise in feuerabhangigen Oko-
systemen eine Waldbrandbekdmpfung aus wirtschaftlichen Griinden
notwendig ist und in welchem Fall man Waldbrande aus 6konomischen
und 6kologischen Gruinden zulassen kann. Vor allem aber wére die
Berechnung aller, in den meisten Fallen immens hohen Kosten und
Folgekosten von Waldbranden ein wichtiges politisches Argument, um
die Vorbeugung als die kostenglinstigere Alternative zu verstarken.

Reaktion

Im Brandfall muss schnell und taktisch durchdacht eingegriffen werden,
um Brandherde im Anfangsstadium zu léschen, bevor sie sich zu einem
unkontrollierbaren Grof3brand ausweiten. Daraus sollte jedoch keine
Rechtfertigung fir die ErschlieBung unberthrter Walder abgeleitet
werden, da durch eine verbesserte Zuganglichkeit die Wahrscheinlichkeit
von Waldbréanden, die von Menschen verursacht werden, erheblich steigt.



Wiederherstellung

Wo es maglich ist, sollte die natiirliche Fahigkeit der Okosysteme zur
Regeneration genutzt werden. Brandflachen sollten wieder aufgeforstet
werden, wenn eine natirliche Verjliingung nicht moglich ist und dkologi-
sche Schiden wie Bodenerosion zu erwarten sind. Die Wiederaufforstung
sollte sich dabei an den natirlichen Waldbesténden orientieren. Mono-
kulturen und gleichférmige Bestandsstrukturen sind zu vermeiden, da
hierdurch das Risiko weiterer Waldbrénde steigt.

Bei all diesen MaBnahmen sollten alle relevanten Interessensgruppen in

die Planung und Umsetzung ausreichend eingebunden werden, um den

Erfolg zu gewéhrleisten.

Beispiele fiir dringend umzusetzende MaBnhahmen sind:

» Regionalplanung anpassen, Regionalentwicklung entsprechend férdern

» Evaluierung der gesamten 6konomischen Kosten von Waldbranden

» Schaffen zusitzlicher Arbeitsplitze zur Feuer-Pravention

» Gesetzgebung verandern bzw. entsprechende Gesetze schaffen, um
Landnutzungsanderungen nach Branden vorzubeugen, um Brandstifter

deutlicher bestrafen zu kénnen, um Preisspekulationen auf dem Holz-
markt zu regulieren
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Riickseite: Brandrodung zerstort den Wald, verdndert das Klima, limitiert die Holzressourcen

und verhindert eine nachhaltige Waldnutzung durch die Menschen.
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