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Das Mehrebenensystem im Artenschutzrecht

3 Ebenen des Artenschutzrechts

1. International — CITES, Berner Konvention, Bonner
Konvention u. a.

2. Europaisch — EG Verordnung 338/97 (EG Artenschutz-
verordnung), Richtline 92/43/[EWG (Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie), Richtlinie 2009/147/EG (VSchRL) u. a.

3. National — Bundesrecht (TierSchG, BNatSchG u. a.) und
Landesrecht (LJagdG, LFischG u. a.)
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Kurzuberblick internationale Vertrage

Berner Konvention: Erhalt wildlebender Pflanzen und Tiere
sowie ithrer naturlichen Lebensraume als Ziel.

Bonner Konvention: Besondere Schutzvorschriften wandern-
de Tierarten betreffend, z. B. Zugvogel

CITES: Schutz von Arten vor Ausbeutung durch Vorgaben
zum internationalen Handel

Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt: Erhalt der
biologischen Vielfalt
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Vorgaben fur die Anwendung einfachen Rechts

Art. 20a GG: ,,Der Staat schutzt auch in Verantwortung fur
die klnftigen Generationen die natlrlichen Lebensgrund-
lagen und die Tiere Im Rahmen der verfassungsmaliigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Maligabe von
Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung.

Grundsatz der Volkerrechtsfreundlichkeit; abgeleitet aus Pra-
ambel, Art. 1 Abs. 2 GG, Art. 23 bis 26 GG, aber Grenze:
Regeln der Methodenlehre, Verfassung

Europarecht: ggf. Anwendungsvorrang bei unmittelbarer
Geltung selbst bei Richtlinien (bestimmt, nicht umgesetzt, Frist
abgelaufen), sonst europarechtskonforme Auslegung wie VR
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Einfluss des Volkerrechts auf das Europarecht

EuGH erkennt Pflicht zur volkerrechtskonformen Auslegung
des Sekundarrechts an.

Sowelit Volkerrecht integraler Bestandteil des Unionsrechts ist,
nimmt es am Anwendungsvorrang teil.

CITES wird etwa durch Artenschutz-VO umgesetzt. EU st
auch der Berner und der Bonner Konvention beigetreten. Die
Umsetzung erfolgt teils in der FFH-RL, teils in der VSchRL.
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Umsetzung in nationales Recht

Umsetzung durch BNatSchG, BArtSchVO und Einzelfall-
entscheidungen nach § 45 BNatSchG

T TN

.

~ UNIONSRECHT!
Die Regeln - Die Ausnahmen
L Die Zugriffsverbote { | § 44 Abs. 4 BNatschG (Land-. Forst- und }
Fischereiwirtschaft)

1. § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG
II. § 44 Abs. 5 BNatSchG (Eingriffe und

Vorhaben)

22 § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG
3. § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG

4. § 44 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG
III. § 45 Abs. 7 BNatSchG

{ 1L Die Besitz- und Vermarktungsverbote (§ 44 Abs. 2

} 1. Einzelfallausnahmen
Nr. 1 u. 2. Abs. 3 BNatSchG)

2 Ausnahmeverordnungen
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Europarechtswidrigkeit von Ausnahme-VO

EuGH (Europaischer Gerichtshof):
1. Ausnahmevorschriften sind eng auszulegen
2. Beweislast liegt beim Staat

3. Beurteillung aufgrund bester wissenschaftlicher Erkennt-
nisse und bester verflgbarer Technik erforderlich

4. Ausnahmen mussen begrindet werden

5. Keine Heilung durch europa-
rechtskonforme Auslegung
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Insgesamt stellen die §§ 71 und 71a BNatSchG fast 30 verschiedene Handlungen
unter Strafe, was in der Kombination mit den unterschiedlichen Tatobjekten,
Schuldformen ete. tiber 250 Tatbestandsvarianten ergibt. Die Tathandlungen
in alphabetischer Reihenfolge (eine systematisierte Aufzahlung folgt) sind:

Anbieten von Tieren oder Pflanzen (oder Waren) zum Kauf

(8§ 71 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 bis 4 BNatSchG und § 71a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2, 3 und 5
BNatSchG) oder von Tieren oder Pflanzen (oder Waren) zum Verkauf (8 71 Abs. 1
Nr. 3, Abs. 2 bis 4 BNatSchG und 8 71a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2, 3 und 5 BNatSchG)

Bearbeiten eines Tiers oder einer Pflanze
(8§ 71a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3 und 5 BNatSchG)

Beférdern von Tieren oder Pflanzen (oder Waren) zu Verkaufszwecken

(8 71 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 bis 4 BNatSchG und § 71a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2, 3 und 5
BNatSch@G)

Beschadigen von Entwicklungsformen wildlebender Tiere

(8 71 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4 BNatSchG und § 71a Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG), von
Standorten wildlebender Pflanzen (8 71 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4 BNatSchG und
8 71a Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) oder von Standorten von Entwicklungsformen wild-
lebender Pflanzen (8 71 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4 BNatSchG und 8 71a Abs. 1 Nr. 3
BNatSch@G)

Entnehmen von Entwicklungsformen wildlebender Tiere aus der Natur

(8 71 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4 BNatSchG und 8 71a Abs. 1 Nr. 1a und 3, Abs. 3 bis 5
BNatSchG), von wildlebenden Pflanzen aus der Natur (8 71 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3und 4
BNatSchG und 8 71a Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG), von Entwicklungsformen wildlebender
Pflanzen aus der Natur (&8 71 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4 BNatSchG und & 71a Abs. 1
Nr. 3 BNatSchG), von Fortpflanzungsstatten wildlebender Tiere aus der Natur (8 71
Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4 BNatSchG und 8 71a Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) oder von Ruhe-
statten wildlebender Tiere aus der Natur (8 71 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 und 4 BNatSchG
und 8 71a Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG)



Zusammengefasst ist daher wie in Abbildung 3 schematisch darge-
stellt und im Anschluss im Detail bebildert vorzugehen.

Die Schritte zur Tatbestandsermittiung

1. 2. 3.

Bestimmung Ermittlung des Bestimmung

der Art Schutzstatus des konkreten
der Art Tatvorwurfs
(gef. mit (gef. via
sachverstandiger www.wisia.de)
Unterstiitzung)

Subsumtion
weiterer
Tatbestands-
voraussetzungen

- 4.

Ermittlung des

einschlagigen Bestimmung

der Schuldform

Straftatbestands

© Universitat Brermen (2024)

Abbildung 3: Der Tatbestand |3sst sich in sechs Schritten bestimmen und subsumieren.
(Quelle: eigene Darstellung)
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ANLAGE 1:

Tabelle zur Ermittlung des einschlagigen Straftathe-

stands
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Universitat Professurfir Strafrecht, Strafprozessrecht, Medienstrafrecht und Strafvollzugsrecht

Bremen

Filialgeneration 1 (F1) sind direkte
Nachkommen des reinrassigen
Exemplars, deren Nachkommen
heillen F2 usw.

Die CITES-
Vertragsstaatenkonferenz und die
Erlauterungen zur EG-ArtSchVVO
definieren, dass Arten den ihnen
zugewiesenen Schutzstatus bis zur
Generation F4 behalten und ab der
Generation F5 verlieren.

Das TierSchG gilt far alle
Generationen ohne
Einschrankung.
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Generelle Kritik an den Ausnahmeverordnungen

Voraussetzungen der FFH-Richtlinie und der Vogelschutz-
richtlinie werden haufig nicht eingehalten, insbesondere

keine Begrindung der Verordnungen

keine Berucksichtigung ,,bester wissenschaftlichner Erkennt-
nisse*

keine Beachtung der Pflicht zur restriktiven Auslegung der
Ausnahmetatbestande

fehlende Bestimmtheit der Verordnungen
Missachtung des Verhaltnismaliigkeitsgrundsatzes

h. M.: Ausnahmeverordnungen regelmafig rechtswidrig
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Beispiele fur landesrechtliche Klarstellung

D Vorgaben der FFH-Richtlinie werden

beachtet -
. Vorgaben der FFH-Richtlinie werden
nicht beachtet
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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