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Vorwort

Tourismus an der NordseekUste hat eine lange Tradition —
ebenso wie der Naturschutz im weltweit einzigartigen
Wattenmeer. An vielen Stellen gehen Naturschutz und
Tourismus schon langer Hand in Hand, profitieren vonein-
ander und streben gemeinsam eine nachhaltige Entwick-
lung der Nationalpark- und Weltnaturerbe-Region an.

An manchen Orten und zu einigen Zeiten werden aber
aktuell in der Tourismusentwicklung auch Grenzen sichtbar,
deren Uberschreitung Widerstande auslést und Gefahren
mit sich bringt. Grenzen der Belastbarkeit fur die Natur, wenn
geschutzte Tiere und Pflanzen in ihrem Lebensraum gestort
oder vertrieben werden; Grenzen der Belastbarkeit fur die
Menschen vor Ort, wenn ein normaler Alltag durch zu viel
Besucherverkehr kaum mehr moglich ist; Grenzen der Wirt-
schaftlichkeit, wenn es zu wenig Fachkrafte und ein zu stark
saisonales Angebot gibt.

Dann lauft der Tourismus Gefahr, an Akzeptanz zu verlieren
und die ganz besonderen Werte des Weltnaturerbes Wat-
tenmeer, aber auch der es umgebenden Region zu gefahrden.
Dem gilt es vorzubeugen und frUhzeitig gegenzusteuern.

Der WWEF setzt sich fur ein gut geschutztes Wattenmeer
und eine nachhaltige Entwicklung der Nationalpark- und
Weltnaturerbe-Region ein. Der Tourismus ist dabei ein
wichtiger Partner! Gemeinsam kann es gelingen, die Werte
des Wattenmeers und seiner Umgebung als Weltnatur-
erbe, hochattraktive Tourismusdestination und lebenswerten
Wohnort zu erhalten.

Dazu gibt der WWEF eine Hilfestellung: Mit dem hier vorge-
stellten Wattenmeer-Tourismus-Radar mochten wir Destina-
tionen einladen, sich mit der Tourismusentwicklung vor Ort
konstruktiv-kritisch auseinanderzusetzen, Grenzen zu erken-
nen und ein gesundes Maf zu finden. Im Vordergrund stehen
dabei der Erhalt sowohl der groRartigen Wattenmeer-Natur
als auch der Lebensqualitat fur Einheimische und Gaste!

Eine spannende Diskussion und nachhaltig gute
Gestaltung des Tourismus wUnscht lhnen

e G

Anja Szczesinski
WWEF Deutschland

Foto: Jannes Frohlich; lllustration: Katrin Liebmann




Das Weltnaturerbe Wattenmeer ist fur den Tourismus

an der Nordseekuste zwischen Den Helder und Esbjerg
ein zentraler Angebotsbaustein. Ein groBer Teil der Be-
volkerung lebt vom Besuch der Gaste.

Tourismus ohne intakte Natur ist in der Region nicht
vorstellbar. Gleichzeitig kann Tourismus aber auch die
Natur und das soziale Miteinander der Einwohner:innen
empfindlich storen: Es kommt wie so oft auf das rechte
MaR an.

Wann dieses Mal3 Uberschritten ist, lasst sich allgemein-
gultig kaum in starren Zahlen ausdrucken. Es hangt sehr
stark von der Natur, den Schutzzielen sowie den Men-
schen am jeweiligen Standort ab.

nmeer-Tourismus-Radar

Das mit diesem Bericht vorgestellte Wattenmeer-
Tourismus-Radar stellt eine Methode vor, die Orte
dabei unterstutzt, rechtzeitig zu erkennen, wann und
in welchen Bereich diese Grenze erreicht wird.

Das Radar ist ein Instrument, mit dem anhand fest-
gelegter Kriterien nachgefragt werden kann, ob die
aktuellen touristischen Aktivitaten am Untersuchungs-
ort die Lebensraumqualitat fur Menschen, Tiere und
Pflanzen negativ beeintrachtigen und jene Werte ge-
fahrden, fur die das Wattenmeer als Weltnaturerbe
anerkannt worden ist.

Ist dies der Fall, wird der Grad der Beeintrachtigung
festgestellt, und es werden geeignete MaBnahmen
verabredet, um wieder zum gesunden Maf3 zuruckzu-
kehren. Auf diese Weise kann und soll das Wattenmeer-
Tourismus-Radar als Navigationshilfe auf dem Kurs
Nachhaltigkeit im Tourismus dienen.



Einleitung

Das Wattenmeer hat einen ganz besonderen Wert
sowohl fur die Natur unserer Erde als auch fur die
Menschen, global wie vor Ort. Die UNESCO! spricht
dem Wattenmeer einen auBergewohnlichen universel-
len Wert? (Outstanding Universal Value, OUV) zu und hat
es deshalb als Weltnaturerbe anerkannt. Diesen Wert
gilt es fUr die Zukunft zu schitzen und zu bewahren.
Darauf haben sich die drei Wattenmeer-Staaten als
Verantwortliche fur das Weltnaturerbe verstandigt
und sind damit auch vor der Weltgemeinschaft dazu
verpflichtet.

Tourismus® profitiert vom Wert des Weltnaturerbes
Wattenmeer und damit auch vom Schutz der Natur
und der Landschaft im Wattenmeer an der Nordsee-
kuste. Der einzigartige Lebensraum ist zentraler Bau-
stein der touristischen Attraktivitat der Region. Der
Tourismus kann aber gleichzeitig auch selbst zum Er-
halt des Weltnaturerbes beitragen. Damit der beson-
dere Wert des Wattenmeers erhalten bleibt, liegt es
im eigenen Interesse des Tourismus, dies auch zu tun.

Tourismus kann zu Belastungen fUhren, die
einen Verlust von wertgebenden Eigenschaf-
ten der Region nach sich ziehen. Dies gilt es
gemeinsam zu vermeiden. Auch aus diesem
Grund ist es wichtig, die Auswirkungen des
Tourismus auf das Weltnaturerbe Wattenmeer
genau im Auge zu behalten und kontinuierlich
nachzuschauen, ob Entwicklungen sichtbar
werden, die dessen Wert negativ beeintrach-
tigen oder kunftig beeintrachtigen werden.
Tut man dies regelmaBig mit einer einheitlichen
Methodik, gewinnt man auf diese Weise ein
Fruhwarnsystem und Monitoring-Program, das

hilft, unerwunschte Entwicklungen zu erkennen und
zu reagieren, bevor bleibende Schaden entstehen.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ha-
ben die Frage nach dem rechten MaR touristischer
Nutzung im Weltnaturerbe Wattenmeer an zahlrei-
chen Orten lauter werden lassen. Die in der Wat-
tenmeer-Region lebenden Menschen, Tiere und
Pflanzen erlebten in kurzer Folge sowohl das vollige
Ausbleiben wie auch einen besonders groRen An-
sturm von Touristiinnen. Erst eroberten Brutvogel
Parkplatze zuruck, und dann standen Pendlerinnen
stundenlang mit Tagesgasten im Stau. Der Wunsch
nach Nachhaltigkeit und mehr Resilienz im Tourismus
ist mit der Pandemie starker geworden — sowohl bei
den Anbietern wie auch bei den Gasten. Und auch
wenn die COVID-19-Pandemie hoffentlich bald aus-
klingen wird, bleibt der Klimawandel mit seinen enor-
men Auswirkungen als groBte Herausforderung fur
die Zukunft auch des Wattenmeers bestehen.

i die
Das Wattenmeer-Tourlsmus-Radar soll

Tourismusorte in dieser Situation bei der

Standortbestimmung und als Navigationshilfe

auf dem Kyrs Nachhaltigkeit unterstUtzen

1 Sonderorganisation der Vereinten Nationen fur Bildung, Wissenschaft und Kultur/United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

2 Der ,auBergewohnliche universelle Wert" bezeichnet nach den Richtlinien der UNESCO eine kulturelle und/oder naturliche Bedeutung, die aus globaler Perspektive auRergewohnlich ist und
sowohl fur gegenwartige als auch fur kinftige Generationen der gesamten Menschheit von Bedeutung ist.

3 Unter ,Tourismus” verstehen wir in diesem Projekt die Gesamtheit aller Aktivitaten und Akteure im Zusammenhang mit dem Aufsuchen von Zielorten auBerhalb des alltaglichen Wohnumfeldes
und anschlieRender Rickkehr. Dies kann an einem Tag oder fir eine langere Zeit und aus beruflichen oder privaten Grinden geschehen (in Anlehnung an Eurostat [2014]. Methodological
Manual for Tourism Statistics. Version 3.1. Luxemburg: Publications Office of the European Union.)



Fotos: Hans-Ulrich Rsner (2); stock.adobe.com (3): ThomBal, Katja Xenikis, Carl-Jirgen Bautsch; lllustration: Katrin Liebmann

Von den Grenzen akzeptabler Veranderungen zum
Wattenmeer-Tourismus-Radar

Das Wattenmeer-Tourismus-Radar wurde im Rahmen
des Interreg Vb PROWAD LINK*-Teilprojektes ,,Sus-
tainable Tourism in the Wadden Sea World Heritage
Destination: Identifying Limits of Acceptable Chan-
ge (LAC)" entwickelt. Anlass zu dem Projekt war die
Sorge, dass der Tourismus in der Destination Weltna-
turerbe Wattenmeer sich in einer Weise entwickeln
konnte, die den auBergewohnlichen universellen
Wert des Weltnaturerbes gefahrdet. Es bestand das
Bedurfnis, Grenzen zu benennen, deren Einhaltung
sicherstellt, dass eine solche Beeintrachtigung nicht
eintritt. Es sollte zugleich der Versuch unternommen
werden, solche Grenzen moglichst aus der Perspek-
tive der einzelnen Tourismusstandorte zu beobachten
und zu beschreiben, damit sie zur realen Praxis passen
und damit eine wichtige Voraussetzung dafur gege-
ben ist, dass ggf. erforderliche MaBnahmen auch um-
gesetzt werden.

Eine Methode, gemeinsam mit den Akteuren in der
Region solche Grenzen zu definieren, ist der LAC-
Ansatz (,Limits of Acceptable Change®)®. Im Pro-
jekt wurde nun zunachst gepruft, ob diese Methode
fur einen Einsatz im Weltnaturerbe Wattenmeer in
Frage kommt. Der Ansatz sieht ein Indikatoren-
gestutztes Monitoring zu definierten Kriterien vor.
Mogliche Indikatoren wurden entsprechend auf
Grundlage existierender Indikatorensysteme und
Datenquellen mithilfe einer Liste als relevant einge-
stufter Themen identifiziert. Insgesamt wurde ein
Set von 50 Indikatoren® herausgearbeitet, aus dem
interessierte Destinationen die fUr sie passenden
Kennzahlen auswahlen konnen.
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In der Diskussion mit den Regionsvertreterinnen
wurde allerdings Ubereinstimmend festgestellt, dass
der Aufwand in der Datenerhebung beim Einsatz der
LAC-Indikatoren die zeitlichen Kapazitaten der meis-
ten dafur notigen Akteure Ubersteigen durfte. Daher
wurde beschlossen, den Ansatz zunachst nicht weiter
zu verfolgen, sondern aufbauend auf den gewonne-
nen Erfahrungen nach einer Alternative zu suchen,
die mit weniger Aufwand voraussichtlich ebenfalls
helfen kann sicherzustellen, dass der besondere Wert
des Weltnaturerbes Wattenmeer durch den Touris-
mus nicht beeintrachtigt wird.

Mit dem Wattenmeer-Tourismus-Radar liegt
nun eine solche Alternative vor.

4 ,Interreg Vb North Sea Region Programme Project PROWAD LINK" steht fur ,Protect & Prosper: Benefits through linking sustainable growth with nature protection®;

siehe https://northsearegion.eu/prowad-link/

5 Vgl. McCool, S.F. (2013). Limits of Acceptable Change and Tourism. In: Holden, A., and Fennel, D.A. (Hrsg.) Routledge Handbook of Tourism and the Environment. Routledge.

Oxon, GB. S. 285-298.

6 Vgl. die Zusammenstellung der Indikatoren, die unter www.wwf.de/watt/tourismus-radar zum Download bereit steht.



Wie funktioniert das Wattenmeer-Tourismus-Radar?

Die Grundidee ist eigentlich ganz einfach: Das Radar
fragt anhand festgelegter Kriterien nach, ob die aktuel-
len touristischen Aktivitaten am Untersuchungsort die
Lebensraumquialitat fur Menschen, Tiere und Pflanzen
negativ beeintrachtigen und den , AuBergewohnlichen
Universellen Wert" des Weltnaturerbes Wattenmeer
gefahrden. Ist dies der Fall, wird der Grad der Beein-
trachtigung festgestellt, und es werden MaBnahmen
vorgeschlagen, um ihr zu begegnen. Wenn moglich,
werden aulRerdem Referenzen zu Studien oder Kenn-
zifferwerten beigefugt, die die getroffene Einschat-
zung belegen konnen. Wer die Fragen beantworten
soll, wird auf Seite 12 beschrieben.

Auf die beschriebene Weise werden alle 30 Kriteri-
en des Wattenmeer-Tourismus-Radars nacheinander
durchgesprochen. Werden keine negativen Beein-
trachtigungen durch den Tourismus festgestellt, be-
steht auch kein Handlungsbedarf, jedenfalls aus Sicht
der an dem Gesprach beteiligten ortlichen Akteure.
Werden aber Beeintrachtigungen wahrgenommen,
sollte gemeinsam uUberlegt werden, wie der Ort mit
dieser Entwicklung umgehen mochte. Im Idealfall wur-
de sich als nachster Schritt die Verabredung eines mit
Politik und Kommunalverwaltung abgestimmten Maf3-
nahmen- oder Aktionsplans anschlieBen, der aufzeigt,
wie es gelingen kann, wieder auf Kurs zu kommen.

Das Wattenmeer-Tourismus-Radar dient dabei als in-
tegrierende Navigationshilfe, indem es nicht einzelne
Aspekte isoliert herausgreift, sondern sie neben die
Herausforderungen in anderen Themenfeldern stellt
und so einen umfassenden und einordnenden Blick
auf die Gesamtsituation erlaubt. Wird das Radar dann
nach einer verabredeten Zeit in gleicher Weise erneut
angewendet, lasst sich erkennen, ob die getroffenen

MaRnahmen zu dem gewuUnschten Erfolg gefUhrt ha-
ben. Aber auch neu hinzugetretene Beeintrachtigun-
gen konnen so erkannt und in die Diskussion einbezo-
gen werden.

Inhaltlich gliedert sich die Tabelle mit den Kriterien in
vier Abschnitte. Im ersten Abschnitt nehmen die ers-
ten drei Kriterien zunachst die UNESCO-Kriterien auf,
deren Erfullung zur Anerkennung des Wattenmeers
zum Weltnaturerbe gefUhrt hat. Da die ,Strategie
fur einen nachhaltigen Tourismus in der Destinati-
on Weltnaturerbe Wattenmeer® als rahmengebende
Vereinbarung fur den Tourismus in der Region aber
nicht nur den Schutz des AuBergewohnlichen Uni-
versellen Wertes (OUV) des Weltnaturerbes Wat-
tenmeer als Naturraum in den Blick nimmt, sondern
auch den Erhalt seines gesellschaftlichen, okonomi-
schen und okologischen Wertes fur die Region als Ziel
formuliert, werden in den folgenden drei Abschnitten
weitere Kriterien hinzugestellt: Jeweils neun Kriterien
zu den drei Dimensionen ,Planet”, ,Profit* und ,Peo-
ple* (bzw. ,Okologie®, ,Okonomie* und ,Soziales") er-
ganzen daher die Liste.

Der geografische Bezugsraum fUr die Beantwortung
der Fragen wird in den Kriterien einheitlich als Ort
bezeichnet. Mit ,Ort” ist dabei aber nicht notwendi-
gerweise eine einzelne Gemeinde gemeint. Die Frage
nach Beeintrachtigungen kann grundsatzlich genauso
fur das Wattenmeer insgesamt wie auch fur eine Insel
oder eine Gruppe von Kommunen mit ihrem Umland
beantwortet werden. Allerdings durfte eine differen-
zierte Beurteilung in einem kleineren Bezugsraum
leichter fallen. Damit wird es dort auch einfacher, eine
stichhaltige Begrundung fur die Einschatzung zu geben
und spezifische MalBnahmen zu benennen.

Die nachstehende Abbildung zeigt den Aufbau des Fragebogens an einem Beispiel:

Erste MaBnahmenvor-
schldge, die geeignet sein
konnten, die Beeintrdch-

Gibt es Daten oder Studien,
die die getroffene Einschdt-
zung untermavern, werden

Von links nach rechts geht es zu-
ndchst darum, einzuschatzen,
ob das jeweilige Kriterium grund-

Dabei ist es auch méglich,
eine teilweise Zustimmung

Beispiele, wie Beeintrdchti-
gungen durch den Tourismus

sdtzlich fur den Ort erfillt ist. festzuhalten. aussehen konnten diese hier notiert. tigungen zu reduzieren
- Die Einwohner:innen bewerten Es gilt zu vermeiden, dass eine Z. B. Ergebnisse yon
<L die Auswirkungen des Tourismus Mehrheit der Einwohner:innen Akzeptanz-Unterslichungen
= vor Ort fiir sich personlich und fiir die Auswirkungen des Tourismus
- = 5 o negativ bewertet. Dies kann 0
< de“_‘?" uberwiegend als insgesamt beispielsweise durch tiberméaBig o e
g positiv. starkes Verkehrsaufkommen
17 Der Tourismus sollte so entwickelt werden, und L&rm, durch Gedrénge im e
= dass die Einwohner:innen gern in ihrem doffentlichen Bereich, durch Wohn-
g Ort wohnen und dem Tourismus positiv fai;""‘VT”;vnﬁPﬁU'g oder Db%dumh-
w 7 Einwohner:ir schnittlich hohe Preise vor Ort
- gungen helfen, den jeweils aktuellen Status ausgeldst werden.
2zu erfassen.

Wird das Kriterium nicht oder nur einge-
schrankt erfullt, wird notiert, ob sich dies auch
aus touristischen Aktivitaten vor Ort begrindet
und in welcher Form der Tourismus dazu beitragt.

Bewertung des Grades der festge-
stellten Beeintrdachtigung auf einer
Skala von 1 (gering) bis 3 (hoch)

Entwicklungsrichtung der Beeintrdchtigung:
Sie kann in der Tendenz zunehmen (+),
gleichbleibend sein (0) oder abnehmen (-).
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Die Kriterienliste

des Wattenmeer-Tourismus-Radar
Planet, People, Profit — 30 Kriterien zum Selbst-Check

Kriterienlisten als Word-Datei sowie Excel-Datel
zum Erzeugen der Ergebnisgrafik unter wwwwwf.de/watt/tourismus-radar
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Fotos: Sjon de Haan, Nordseeheilbad Borkum GmbH, stock.adobe.com (4): dola710, arborpulchra, Joop Hoek, bwpreiss

Erfahrungen aus der Erprobung in drei

Bestandteil der Entwicklung des Wattenmeer-Tourismus-Radars war neben
den Recherchen zu bereits vorhandenen Methoden mit ahnlicher Zielset-
zung die Erprobung der Verfahrens in ausgewahlten Modellorten. Bei der
Auswahl der Orte wurde auf folgende Kriterien Wert gelegt:

Sie sollten ein Ort mit relativ hoher Tourismusintensitat sein.

2. Es sollten sowohl Orte auf dem Festland wie auch auf den
Inseln dabei sein.

3. Sie sollten im oder direkt am Weltnaturerbe Wattenmeer
liegen.
Es sollte vor Ort Interesse am Thema bestehen.

5. Sie sollten in unterschiedlichen Teilregionen des Watten-
meers liegen.

Ausgewahlt wurden schlieBlich die Inseln Borkum (Niedersachsen), Fang
(Danemark) und Ameland (Niederlande) sowie der Festlandort St. Peter-
Ording (Schleswig-Holstein). Fang konnte aus terminlichen Grinden letzt-
lich doch nicht teilnehmen.

Der Ablauf der Erprobung war in allen Orten der gleiche. Zunachst wurde
in RUcksprache mit den ortlichen Tourismusverantwortlichen eine Gruppe
von Akteuren ausgewahlt, die aufgrund ihres Erfahrungshintergrunds als
Gruppe unterschiedliche Perspektiven aus allen drei Nachhaltigkeitsdimen-
sionen in die Diskussion einbringen konnten. Die Gruppengrofe schwankte
dabei zwischen sechs (Ameland) und 18 (St. Peter-Ording) Teilnehmenden.
Die Teilnehmerinnen erhielten im Vorwege eine Kopie der jeweils aktu-
ellen Version der Kriterien und eine Projektinformation zur Vorbereitung
zugesandt.

)

Pilotorten

Den Teilnehmer:innen hat der Workshop
gefallen. Sie treffen sich oft in verschiedenen
Zusammenhdngen und diskutieren Uber die
Wechselwirkung zwischen Tourismus, Natur
und Menschen, aber meistens nur Uber

ein einzelnes Thema. Der wirkliche Wert
fur sie lag darin, dass sie dies auf struktu-
rierte Weise und mit externer Moderation
tun konnten. Wenn sie diese Méglichkeit
gemeinsam und regelmaBig erhalten, wird
es zu einem gemeinsamen Verstdndnis der
anstehenden Probleme fUhren.

Sjon de Haan
Koordinator Welterbe Wattenmeer, Ameland

by

Viele Diskussionen fokussieren auf einzelne
Aspekte der Nachhaltigkeit und vergessen
daruber die Einordnung der Einzelfrage in
das Gesamtsystem. Beim Wattenmeer-
Tourismus-Radar ist die Gesamtschau
Programm. Im Gesprdch entlang der Radar-
Kriterien stehen alle Dimensionen der Nach-
haltigkeit gleichberechtigt nebeneinander.
So gelingt es leichter, ein ausgewogenes
Gesamtbild zu zeichnen und damit einen
fairen Saldo zu ziehen.

Goran Sell
Geschdftsfuhrer Nordseeheilbad Borkum GmbH




10

Der eigentliche moderierte und in Prasenz durchge-
fUhrte Workshop dauerte ca. vier Stunden. Nach ei-
ner kurzen EinfUhrung ging die Gruppe gemeinsam
alle Kriterien in der Tabelle durch und beantwortete
jeweils die Frage nach deren Beeintrachtigung durch
den Tourismus vor Ort. Wurden Beeintrachtigungen
festgestellt, wurden diese direkt in einer vorbereiteten
Datei fur alle per Leinwandprojektion sichtbar notiert.
Aufgrund des begrenzten Zeitrahmens wurden Grad
und Trend der Beeintrachtigung nur am Anfang bei-
spielhaft besprochen. Gleichfalls wurde darauf ver-
zichtet, bereits mogliche MalBnahmen zu benennen. In
der Erprobung ging es in erster Linie darum zu testen,
wie sich Aufbau, Kriterien und Methodik des Watten-
meer-Tourismus-Radars an konkreten Beispielen be-
wahren. Am Ende der jeweiligen Veranstaltung wur-
den die Teilnehmerinnen befragt, wie sie die Arbeit
mit dem Instrument bewerten. Die Workshops fanden
nacheinander mit jeweils mehreren Wochen Abstand
statt. Nach jeder Veranstaltung wurde der Entwurf der
Kriterien-Tabelle Uberarbeitet und auf Grundlage der
gewonnenen Erfahrungen weiter optimiert.

Wie hilft das Wattenmeer-Tourismus-Radar
dabei, zu erkennen, wann die Grenzen einer
akzeptablen Tourismusentwicklung Uber-
schritten werden?

Um eine solche Grenzuberschreitung benennen zu
konnen, mussen die an einem Tourismusstandort le-
benden Menschen sich auf eine gemeinsame Vorstel-
lung davon verstandigen, was fur eine gemeinschaft-
lich gewUnschte Tourismusentwicklung essenziell ist.
Das Wattenmeer-Tourismus-Radar bietet hierfUr mit
den ausgewahlten Kriterien einen Rahmen an. Er zeigt,
auf welche Aspekte die Akteure achten mussen und
schlagt eine Leitlinie zur strukturierten Kommunika-
tion anhand der Kriterien vor. Das Ergebnis ist eine
qualitative Einschatzung der Situation auf der Grund-
lage einer umfassenden Abwagung der Gesamtlage.
Sie spiegelt das vorhandene Wissen und den beste-
henden Wertehintergrund der Diskussionsrunde und
steht damit fur deren subjektiven Blick auf die The-
men. Aber das ist auch angemessen, weil es bei dem
Radar nicht darum geht, allgemeingultige Grenzwerte

exclusive design, homydesign, Kzenon, Olaf Schlenger, R. S., TasfotoNL (2), Carola Vahldiek, Bjorn Wylezich;

Fotos: Nationalparkverwaltung/LKN.SH; Hans-Ulrich Rosner (3); stock.adobe.com (10): Cpro, Sina Ettmer,
Tourismus-Zentrale St. Peter-Ording




zu benennen, sondern spezifisch fur den jeweiligen Ort und die dort leben-
den Menschen einen verantwortlichen und bewussten Umgang mit natur-
lichen und kulturellen Werten in der Tourismusentwicklung zu begleiten.
Das Wattenmeer-Tourismus-Radar hilft so dabei, unerwinschte Entwick-
lungen zu erkennen und zu benennen, die z. B. aus Unachtsamkeit oder
einseitiger Betrachtung von Zusammenhangen entstanden sind. Es ersetzt
nicht die Umsetzung rechtsverbindlicher Regeln im Tourismus oder im Na-
turschutz, sondern erganzt sie durch eine differenzierte und integrierende
Bewertung aus Sicht der Akteure aus dem jeweiligen Ort.

Das Wattenmeer-Tourismus-Radar ist dabei ausdrucklich kein geeignetes
Instrument, um Belastungen durch den Tourismus quantitativ zu erfassen
oder in Zahlen zwischen verschiedenen Orten vergleichbar zu messen. Eine
qualitative Zusammenschau der Entwicklungsrichtungen mehrerer Ort auf
Regionsebene ist dagegen durchaus méglich und erwUnscht (vgl. Seite 14).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass ...

® in der Arbeit mit dem Radar eine intensive Auseinandersetzung
mit und zu den aufgerufenen Punkten und den unterschiedlich
begrundeten Einschatzungen zu ihnen stattfand.

alle Gruppen die Kriterien konzentriert und sachbezogen diskutier-
ten. Unterschiedliche Positionen wurden vorgebracht, wertschat-
zend angehort und gemeinsam abgewogen. In einigen wenigen
Fallen blieb ein Dissens bestehen, der in der Dokumentation
festgehalten wurde. In aller Regel konnten sich die Gruppen aber
auf eine gemeinsame Bewertung einigen.

es alle Gruppen als wertvoll und erkenntnissteigernd hervorhoben,
in einer solchen dimensionsumspannenden Zusammensetzung
themenubergreifend zu diskutieren. Eine unabhangige Moderation
wurde dabei als wichtig und forderlich eingeschatzt.

die gemeinsame Betrachtung der verschiedenen Kriterien aus
unterschiedlichen Blickrichtungen zu mehr gegenseitigem Ver-
standnis fUhrt und die Basis fUr eine gemeinsame Zukunftsidee
fur den Tourismus am Ort legt.

die Ergebnisse in den drei Orten jeweils gut zeigen, in welchen
Bereichen der Tourismus problemlos im Einklang mit den Zielen
des Naturschutzes sowie der Lebensqualitat fur Menschen, Tiere
und Pflanzen steht, aber auch, wo Handlungsbedarf besteht und
MaBnahmen ergriffen werden sollten, wenn der Ort konsequent

auf Kurs Nachhaltigkeit fahren mochte.

)

by

Positiv Gberrascht hat mich, wie wert-
schdtzend und aufmerksam sich alle Beteilig-
ten gegeniber den anderen Diskutanten ver-
halten haben. Die Veranstaltung war getragen
von dem Wunsch, die gestellte Aufgabe nach
bestem Wissen und Gewissen miteinander
und nicht gegeneinander zu erfillen.

Sebastian Rischen
Stabsstelle Nachhaltigkeit & Naturerlebnis,
Tourismus-Zentrale St. Peter-Ording

Mit Hilfe des Wattenmeer-Tourismus-Radars
werden die Beteiligten motiviert, einen Schritt
zurick zu treten, dabei unterschiedliche Per-
spektiven wahrzunehmen und Zusammenm-
hdnge einzuordnen. So wird auch die Bedeu-
tung des Naturschutzes und des Nationalparks
fir eine gute touristische Zukunft in 6kono-
mischer wie in okologischer Hinsicht fur alle
klarer und verstdndlicher.

Christiane Gitje

Nationalparkverwaltung /LKN.SH

11
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Wer aber soll den Check durchfuhren?

Aus den vorherigen Kapiteln wird deutlich, dass die
Auswahl der Gruppe, die das Wattenmeer-Tourismus-
Radar ausfuhrt, fur das Ergebnis von groRer Bedeu-
tung ist. Im Idealfall soll sie einerseits aus den Perspek-
tiven aller drei Dimensionen der Nachhaltigkeit sowie
zum Weltnaturerbe fachkundig Stellung nehmen
konnen und anderseits das Werte- und Meinungs-
spektrum am Untersuchungsort widerspiegeln. Um
eine moglichst hohe Akzeptanz fur das Ergebnis der
Beratung zu erreichen, sollten Mitglieder der Gruppe
ferner Vertraven in der Bevolkerung des Ortes ge-
nieRen.

In den Modellorten wurde das Gremium, das mit dem
Check gearbeitet hat, in Abstimmung mit Tourismus-
verantwortlichen vor Ort vorab festgelegt. Es wurde
also nicht gewahlt oder durch einen partizipativ an-
gelegten Auswahlprozess bestimmt. Es wurde jedoch
darauf geachtet, dass mindestens jeweils eine Person
aus den folgenden drei Gruppen stammte:

People
z. B. Vertreter:innen von Kirche,
Jugend/Schule (z. B. auch Schulsprecher:in),
Soziale Dienste/Sozialamt, Jugendamt ...

Profit
z. B. Hotel- und Gaststattenverband,
Destinationsmangementorganisation (DMO),
Industrie- und Handelskammer, Handwerks-
kammer, Einzelhandelsverband ...

Planet
z. B. Nationalparkverwaltung, Naturschutz-
verbande, KUstenschutz ...

So wurde gewahrleistet, dass die Fragen aus unter-
schiedlichen Perspektiven beleuchtet werden und am
Ende eine sektorenubergreifende, ausgewogene Ein-
schatzung zustande kommen konnte.

Da es sich bei der Erprobung nur um Testlaufe des
Verfahrens ohne Einbindung in politische Entschei-
dungsprozesse handelt, war es in diesem Fall nicht

notig, den Personenkreis aus der Ortsgemeinschaft
heraus fur seine Aufgabe zu legitimieren. Fur die An-
wendung des Radars als Baustein in Entscheidungs-
prozessen zur touristischen Entwicklung eines Ortes
sollte ein solches Gremium aber das Vertrauen und
Mandat der Ortsgemeinschaft haben. Auf welche Art
und Weise dieses Mandat am besten zustande kom-
men kann, wird sich von Ort zu Ort je nach aktueller
Situation unterscheiden. Existiert beispielsweise schon
ein allseits anerkannter Nachhaltigkeitsrat oder Um-
welt- und Tourismusausschuss, der die oben genannte
Zusammensetzung erfUllt, konnte evtl. dieser auch den
Check bearbeiten. Gibt es im Ort dagegen bereits eine
hitzige Diskussion um die Grenzen des touristischen
Wachstums, ist umsichtiges Handeln bei der Berufung
der Gremiumsmitglieder geboten, um die Akzeptanz
der Ergebnisse des Radars nicht zu gefahrden.

Eine Moglichkeit der offenen Einbeziehung der Ein-
wohnerinnen ware eine offentliche Ausschreibung
der Sitze in dem Gremium mit anschlieBender Wahl.
Interessierte konnen sich als Kandidatin aufstellen
lassen. Die Personen mit den meisten Stimmen bilden
das Gremium. Denkbar ist dabei ebenso, nur einen Teil
der Sitze auf diese Weise zu vergeben und die Ubri-
gen beispielsweise mit Kommunalvertreterinnen und
Vertreterinnen aus Vereinen und Fachverbanden
und -institutionen zu besetzen. Auch die Bestimmung
von Mitgliedern Uber eine Zufallsstichprobe aus der
Wohnbevolkerung” kommt in Frage. Auf diese Weise
hat z. B. Osterreich einen Klimarat® aus Birgerinnen
berufen. Er setzt sich aus 100 Menschen zusammen,
die seit mindestens funf Jahren ihren Hauptwohnsitz
in Osterreich haben, mindestens 16 Jahre alt sind
und den Querschnitt der Gesellschaft hinsichtlich
Geschlecht, Alter, Bildungsstand und Wohnort wider-
spiegeln. Dies stellt sicher, dass die Teilnehmerinnen
aus den verschiedenen Gruppenr die Gesamtbevolke-
rung ausgewogen vertreten. Auf ahnliche Weise wird
der BUrgerdialog® in Ostbelgien gestaltet. Wichtig ist,
dass die am Ende ausgewahlten Personen sowohl| Uber
die inhaltliche Kompetenz wie auch Uber das Vertrau-
en der Menschen vor Ort verfugen.

l\hx

7 https://mittendrin.buergerrat.de/kampagne/was-ist-ein-buergerrat/
8 https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klimaschutz/nat_klimapolitik/klimarat.html
9 https://www.buergerdialog.be/

lllustration: Alena/stock.adobe.com



Weitere Beispiele fur die Bewertung von Tourismus
am MafRstab der Nachhaltigkeit

Das Wattenmeer-Tourismus-Radar bietet eine Mog-
lichkeit, um einmalig oder in regelmaBigen Abstanden
Momentaufnahmen der aktuellen Situation am Ort
zu erhalten und die touristische Entwicklung auf den
Prifstand zu stellen. Es kann aber auch als erganzen-
des Werkzeug in umfassendere touristische Entwick-
lungsvorhaben eingebunden werden, die insgesamt
auf einen Tourismus nach MaBgabe der Nachhaltigkeit

sichtigung von dessen Schutz. Drei Beispiele fur solche
Ansatze werden nachfolgend kurz vorgestellt — ohne
damit andere positive Beispiele ausschlieen zu wollen.
Allen gemein ist, dass sie genau wie auch das Watten-
meer-Tourismus-Radar die Lebensqualitat vor Ort zum
bestimmenden Wert fUr die Tourismusentwicklung
machen und damit keine rein ockonomisch orientierten
Wachstumskonzepte darstellen.

zielen — am Wattenmeer unter besonderer Beruck-

Beispiel

Das Lebensraumkonzept der Insel Norderney (Niedersachsen)

Norderney hat in einem umfassenden Beteiligungsprozess gemeinsam aufgeschrieben, welchen
Leitlinien die Entwicklung des Lebens und Arbeitens auf der Insel kunftig folgen soll. Die Insulanerinnen
beschreiben den Grund fur ihr Vorgehen selbst so: ,Die Insel ist unsere (Wahl-)Heimat, unser Arbeitsplatz,
unser Alltag — in einem Wort zusammengefasst: unser Lebensraum. Dieser hat sich in den vergangenen
Jahren stark verandert — nicht zuletzt durch den Tourismus. Viele Entwicklungen sind positiv, andere werden
kritisch gesehen. Eines ist jedoch klar: Unser Lebensraum muss erhalten und auf eine nachhaltige Entwick-
lung ausgerichtet werden, in der unsere Natur, unsere Geschafte und vor allem auch wir Einheimischen einen
Platz haben.” Nun geht es darum, auch die Umsetzung im Sinne der Verabredung auf den Weg zu bringen.

=» www.norderney.de/staatsbad/lebensraumkonzept

Vor Norderney hatte bereits die Insel Juist 2018 ein partizipativ erarbeitetes Lebensraumkonzept ,,Lebendiges
Juist” vorgelegt. Und auch Borkum folgt aktuell mit einem eigenen dhnlichen Projekt.

Beispiel
Lebensqualitit am Wilden Kaiser (Osterreich)

Ebenfalls in Workshops, Foren und Diskussionsrunden haben sich Touristikerinnen, Gemeinde-
vertreterinnen und Burgerinnen am Wilden Kaiser in Tirol auf Initiative des dortigen Tourismusverbandes
gemeinsam die Frage gestellt, wie ein Tourismus aussehen kann, der sich an den Bedurfnissen aller hier ur-
laubenden, lebenden und arbeitenden Menschen orientiert und dabei Verantwortung fur Natur und Gesell-
schaft Ubernimmt. Aus diesem Prozess ist nicht nur die Vision einer ,ausgezeichneten Lebensqualitat fur alle”
entstanden, sondern ein handfestes Arbeitsprogramm, die ,Strategie 2024,

=» www.wilderkaiser.info/de/region/lebensqualitaet.html

Beispiel

CITTASLOW - Netzwerk lebenswerter Stadte (international)

Ziel der an diesem Zusammenschluss beteiligten Orte ist es, die ortseigenen Potenziale und loka-
len Talente fur eine nachhaltige Orts- und Stadtentwicklung in kleineren Stadten zu entdecken und die
Lebensqualitat vor Ort zu verbessern. Auch regionale Wertschopfung und Schutz von Flora und Fauna

in seiner ortstypischen Vielfalt gehoren dazu. Auf dem Weg zu diesem Ziel werden nach den Regeln des
Netzwerks neben der Verwaltung immer auch okonomische und birgerschaftliche Akteure eingebun-
den. Das Zusammenleben und die Gemeinschaft aller Gesellschaftsgruppen werden so gestarkt, und eine
intakte Natur- und Kulturlandschaft fordert schlieBlich nach der Philosophie von CITTASLOW auch eine
nachhaltige und zukunftsweisende Tourismusentwicklung. Jeder Ort, der dem Netzwerk beitreten mochte,
muss zunachst einen umfangreichen Katalog unterschiedlichster Kriterien erfullen, deren Einhaltung von
einer Kommission Uberpruft wird.

Rund um die Nordsee sind z. B. die Orte Berwick-upon-Tweed (GB), Aylsham (GB), Sokndal (NO), Midden-
Delfland (NL) und Meldorf (D) Mitglied in dem CITTASLOW-Netzwerk.

= www.cittaslow.org; www.cittaslow-nederland.nl; www.cittaslow.de; www.cittaslow.org.uk




Kommunikation und Einsatz

Das Wattenmeer-Tourismus-Radar ist als internes Ma-
nagementinstrument gedacht. So wichtig es ist, bei
der Auswahl der Personen, die mit dem Radar arbei-
ten sollen, sicherzustellen, dass sie das Vertrauen der
Bevolkerung genieBen, so wichtig ist es andersherum,
Uber die Ergebnisse der Beratungen offen und an-
schaulich zu informieren. Wie und auf welchem Weg
dies am besten geschieht, wird sich von Ort zu Ort
unterscheiden. Wichtig ist aber in jedem Fall, fUr eine
insgesamt hohe Transparenz im Prozess zu sorgen.

Die nebenstehende Abbildung gibt ein Beispiel, wie
sich die Kernergebnisse in einfacher und Ubersichtli-
cher Weise darstellen lassen. So wird auf einen Blick
sichtbar, wo der betrachtete Ort mit Blick auf die Ra-
dar-Kriterien steht. Eine Excel-Datei, mit der sich die
Grafik leicht erzeugen lasst, steht unter www.wwf.de/
watt/tourismus-radar zum Download zur Verfugung.

Wo und wie soll das Wattenmeer-Tourismus-
Radar eingesetzt werden?

Zunachst einmal steht das Radar grundsatzlich allen
interessierten Orten und Tourismusregionen frei zum
Einsatz zur Verfugung. Wird es in regelmafigen Ab-
standen mit gleicher Methodik wiederholt, lassen sich
Entwicklungen Uber die Zeit erkennen.

Eine wattenmeerweite Zusammenschau der Entwick-
lung kann erzielt werden, wenn der Check von einer
Auswahl von Orten im bzw. am Wattenmeer gleich-
zeitig durchgefUhrt wird und die Ergebnisse auf Re-
gionsebene zu einem Ubergreifenden Regionsbericht
zusammengefasst werden. Geschieht dies mehrfach
uber einen langeren Zeitraum, konnte differenzierter
abgelesen werden, wie gut es gelingt, den Tourismus
im Einklang mit Anforderungen des Weltnaturerbes
Wattenmeer weiterzuentwickeln.

Excel-Datei
zum Erzeugen der
Grafik unter
www.wwf.de/watt/
tourismus-radar

Die Aufnahme eines solchen Monitorings in das Mo-
nitoringprogramm der Trilateralen Wattenmeerko-
operation kann zur Sicherung des auergewohnlichen
universellen Wertes des Weltnaturerbes, zur wissen-
schaftlichen Bewertung des Tourismus in den regel-
maRigen Qualitatszustandsberichten und zur nachhal-
tigen Entwicklung der Wattenmeer-Region beitragen.

Das Wattenmeer-Tourismus-Radar ist speziell fur die
Destination Weltnaturerbe Wattenmeer entwickelt
worden. Dies kommt insbesondere in den ersten drei
Kriterien zum Ausdruck, die sich auf die Anerken-
nungsgrunde der UNESCO beziehen. Die Ubrigen Kri-
terien lassen sich aber auch auf andere Destinationen
Ubertragen. Damit kommt das Radar grundsatzlich
auch als Navigationshilfe auf dem Weg zu mehr Nach-
haltigkeit im Tourismus in anderen Regionen auBer-
halb des Weltnaturerbes Wattenmeer in Frage.

Foto: dihetbo/stock.adobe.com; Grafik: Fabian Will/NIT



Schritt-fur-Schritt-Anleitung fur das Arbeiten
mit dem Wattenmeer-Tourismus-Radar

Nachfolgend haben wir notiert, welches Vorgehen wir empfehlen, wenn Sie als
Ort oder Region mit dem Wattenmeer-Tourismus-Radar arbeiten mochten.

Was ist zu tun?

1. Beratungsteam bestimmen

Im ersten Schritt geht es darum, geeignete Personen auszuwahlen, die die Fragen des Ra-
dars fur den Ort aus den Blickwinkeln aller drei Dimensionen der Nachhaltigkeit gemeinsam
beantworten kdnnen (vgl. Seite 12). Der ausgewahlte Personenkreis wird anschlieBend zum
Wattenmeer Tourismus Radar informiert und erhalt die Kriterienliste (Tabellen im Mittelteil).

2. Moderation festlegen

Wir empfehlen eine unabhangige, neutrale Gesprachsleitung fur die Beratung der Kriterien.

3. Einschatzung der Beeintrachtigungen

Zu diesen Schritt treffen sich alle in Schritt 1 ausgewahlten Personen zu einem gemeinsamen
Workshop. Das Besprechen der Kriterien braucht Zeit. Sie sollten mindestens vier Stunden
zur Verfugung haben, um sich zu den 30 Kriterien jeweils auf eine gemeinsame Bewertung
zu verstandigen. Soll auch der Grad der Beeintrachtigung schon festgestellt werden, kommen
zwei weitere Stunden dazu.

4. Entwicklung von MaBnahmenvorschlagen

Aus Schritt 3 wird deutlich, zu welchen Kriterien Handlungsbedarf besteht. Zu diesen Punkten
gilt es nun MaBnahmen zu finden, die dazu geeignet sind, den unerwunschten Beeintrachti-
gungen zu begegnen. Moglichst sollte dabei auch notiert werden, wer die MaBnahme verant-
wortlich umsetzen konnte und sollte.

Die MaBnahmenentwicklung kann das gleiche Team Ubernehmen, das auch schon in Schritt
3 zusammengearbeitet hat. Grundsatzlich ist es aber auch denkbar, den Personenkreis zu
erweitern, zu verandern oder ein anderes geeignetes vorhandenes Gremium mit der Aufgabe
zu betrauen. Es sollte jedoch darauf geachtet werden, dass weiter alle drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit sowie das Weltnaturerbe Wattenmeer gleichermafen durch entsprechende
Akteure vertreten sind. Der Zeitaufwand fur diesen Schritt hangt von der Anzahl der Kriterien
ab, zu denen MaRnahmen verabredet werden mussen.

5. Beschluss der MaRnahmen

Je nach Art der MaBnahmen werden unterschiedliche Akteure notig sein, um aus den Vor-
schlagen Taten werden zu lassen. Diese muUssen mit den Vorschlagen einverstanden sein, sie
mittragen und ggf. auch die fUr die Umsetzung notigen Mittel bereitstellen.

6. Umsetzung der MaRnahmen

Hier geht es darum, die beschlossenen MalBnahmen auch tatsachlich umzusetzen .

7. Evaluation der MaRnahmen

Nach einer gemeinsam verabredeten Zeit (z. B. alle drei oder fUnf Jahre) sollte nachgesehen
werden, ob die MaBnahmen auch zu dem gewUnschten Ergebnis gefUhrt haben. An dieser
Stelle lieBe sich das Wattenmeer-Tourismus-Radar erneut einsetzen. Der Kreis schlieBt sich,
und es geht weiter bei Schritt 1.
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Das Interreg Vb PROWAD LINK-Projekt mochte das Potenzial
von Naturgebieten als Treiber fur Arbeitsplatze und nachhaltige
Entwicklung freisetzen. In Zusammenarbeit mit kleinen und
mittleren Betrieben (KMU) wird Naturerbe als eigene Marke
entwickelt, was sowohl den KMU als auch dem Naturschutz Vorteile
bietet.

15 Projektpartner aus Danemark, Deutschland, Gro3britannien,
den Niederlanden und Norwegen werden zusammen mit
interessierten KMU das Konzept des ,nature-business-benefit-
cycle” nutzen, um neue nachhaltige Produkte und Angebote in
den Pilotregionen Wattenmeer (DK, D, NL), Geirangerfjord (NO)
und Wash-and-North-Norfolk-KUste (UK) zu entwickeln.

Das Dreijahresprojekt wird im Rahmen des Interreg-Programms
fur die Nordseeregion unter Prioritat 1 ,Wachstum denken®
kofinanziert und durchgefuhrt. Das Programm wird vom
Europaischen Fonds fUr Regionale Entwicklung (EFRE) der
Europaischen Union finanziert.

Weitere Informationen unter www.northsearegion.eu/prowad-link

e Interre.g S
North Sea Region X, *
WATTENMEER PROWAD LINK **
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