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Einleitung

Um unsere Lebensgrundlagen zu bewahren muss
der Klimawandel gebremst und die globale Tem-
peraturerhdhung auf 2°C gegeniiber vorindustriel-
len Zeiten begrenzt werden. Der Aussto an kli-
maschidlichen Treibhausgasen muss dafiir global
um 80 Prozent gegeniiber 1990 sinken. Die Indust-
rieldnder miissen ihre Treibhausgase bis 2050 so-
gar um 95 Prozent reduzieren.

Noch nie wurde aus dieser Anforderung ein
durchgerechneter Politikentwurf geformt, der bis
ins Jahr 2030 mit konkreten Maflnahmen und In-
strumenten hinterlegt ist. Dies leistet die neue Stu-
die des WWF Deutschland erstmals. Wir betreten
Neuland und denken vom Ziel her. Nur so konnen
wir unsere Stabilitdt, Sicherheit, Wohlstand und
Arbeitspldtze sichern.

Die Studie von Prognos AG, Oko-Institut und Dr.
Ziesing im Auftrag des WWF zeigt, dass der ge-
forderte Wandel von der klimaschidlichen zur
klimavertriglichen Wirtschaftsweise moglich und
bezahlbar ist. Ein solcher Wandel kann in allen
Sektoren an bestehende Entwicklungspfade an-
kniipfen. Unser Leben wiirde sich demnach verén-
dern, aber nicht dramatisch. Laufzeitverldngerun-
gen der Atomkraftwerke sind nicht zur Zielerrei-
chung erforderlich. Deutschland kénnte damit zum
Entwicklungsmodell fiir andere Linder werden.

Die Ausgangslage

In der Abgrenzung, die fiir die Verpflichtungen
des Kioto-Protokolls relevant ist, sind die Treib-
hausgasemissionen in Deutschland von 1990 bis
2007 um 21,3 Prozent gesunken. Beriicksichtigt
man dagegen alle Emissionsquellen (mit Ausnah-
me der Hochseeschifffahrt) so ergibt sich ein deut-
lich anderes Bild. Vor allem durch die Entwick-
lung im Bereich Boden und Forsten, aber auch
durch den Emissionszuwachs im Bereich des in-
ternationalen Luftverkehrs ergibt sich hier fiir den
Zeitraum 1990 bis 2007 nur eine Minderung der
Treibhausgasemissionen von 13,1 Prozent.

Das heifit, zwischen der von 1990-2007 erreich-
ten Emissionsreduktion und dem 95 Prozent-
Minderungsziel liegt eine Liicke von 82 Pro-
zentpunkten.

Die Studie zeigt, dass ein ambitioniertes Fortfiih-
ren der heutigen Klima- und Energiepolitik diese
Liicke nicht anndhernd schlieen kann. Das Fort-
schreiben der aktuellen Politik wiirde mit nur 45
Prozent Emissionsreduktion bis 2050 (gegeniiber
1990) zu einer dramatischen Zielverfehlung fiih-
ren.

Um auf den geforderten Minderungspfad von mi-
nus 95 Prozent zu kommen, ist daher die Weichen-
stellung in den kommenden vier Jahren zentral. Es
miissen langfristige strategische Ziele formuliert
und in mittelfristige konkrete MalBnahmen iiber-
setzt werden.
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Langfristige Strategien

Politik die vom Langfrist-Ziel 2050 geleitet wird,
muss sich strategische Kurz- und Mittelfristziele
setzen, um den aktuellen Entwicklungsstatus je-
derzeit priifen zu konnen. Die Studie kommt zu
dem Ergebnis, dass folgende (Zwischen)-Ziele
handlungsleitend sein sollen:

¢ Minderung der Treibhausgase:
-40 Prozent bis 2020
-60 Prozent bis 2030
-80 Prozent bis 2040
-95 Prozent bis 2050 (jeweils ggii. 1990)

¢ Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen
Energieproduktivitit um mindestens 2,6
Prozent pro Jahr.

e Erhohung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien am gesamten Primirenergieaufkom-
men:

20 Prozent bis 2020

35 Prozent bis 2030
55 Prozent bis 2040
> 75 Prozent bis 2050

Zur Erreichung dieser Ziele empfehlen
die Gutachter funf strategische Leit-
planken:

1. Die Mehrheit der Minderungspotenziale der
Treibhausemissionen ist an sehr langfristige In-
vestitions- und Infrastrukturentscheidungen
gekniipft (rund 60 Prozent). Deshalb fiihrt eine
Politik, die sich kurzfristig auf die vermeintlich
preiswerten Minderungsoptionen ausrichtet in die
Irre.

2. Alle Sektoren miissen ab sofort deutliche
Minderungsbeitriige erbringen. Die Stromer
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zeugung, der Gebdudesektor, der Verkehr, die
Landwirtschaft und die Industrie sind dabei be-
sonders zentrale Handlungsfelder.

3. Die Kosten der Transformation sind mit
durchschnittlich 0,3 Prozent und max. 0,6 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes iiberschaubar und ver-
kraftbar, eine Strategie zum Einsatz der erforderli-
chen Mittel muss schnellstmoglich entwickelt
werden. Aufgabe der Politik ist es auch Asymmet-
rien bei den Kostenbelastungen auszugleichen.

4. Der Ausbau der erneuerbaren Energien und
die massive Steigerung der Energieeffizienz
miissen zu gleichen Teilen forciert werden.

5. Wir brauchen verstirkte Innovationsanstren-
gungen vor allem in den folgenden 8 Bereichen:

e Energieeffizienz, v. a. bei Stromanwendungen,
in der Industrie und bei Fahrzeugantrieben

e Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
e Elektromobilitit

e Erzeugung und Nutzung der Biomasse

¢ Intelligente Netze

e Kohlenstoffspeicherung und Abscheidung
e Stromspeicherung

¢ Entwicklung neue Ddmmstoffe fiir Gebdude

Sektorspezifisches
(,,WWF IEKP 2030“)

MaBnahmenpaket

Zur Erreichung des Minderungspfades und der
Reduktionsziele bis 2030 empfehlen die Gutachter
folgende Instrumente und Malnahmen in den
kommenden vier Jahren umzusetzen:

WWF Deutschland ist eine der nationalen Organisationen des WWF — World Wide Fund For Nature — in Gland (Schweiz).



Rechtlicher Rahmen fiir langfristige Kli-
maschutzpolitik (Klimaschutzgesetz)

verbindliche Festlegung langfristiger Ziele

Monitoringverfahren und Handlungsplidne auf
Grundlage der strategischen Ziele

Sanktions- und Anpassungsmechanismen fiir
den Fall von Zielverfehlungen

Ubergreifende Instrumente

Weiterentwicklung des EU-
Emissionshandelssystems mit einem Cap, das
fiir 2020 um 35 Prozent und fiir 2030 um
60 Prozent unter dem Niveau von 2005 liegt
und mit einer deutlich stirkeren Begrenzung
der Emissionsminderungen, die auB3erhalb der
vom Emissionshandelssystem erfassten Sek-
toren erbracht und als Verpflichtungsnach-
weis angerechnet werden kdnnen.

Einfithrung einer CO,-Steuer fiir die nicht
dem EU-Emissionshandelssystem unterlie-
genden Energietriger fiir den stationdren Ein-
satz.

Ubergeordnete Instrumente zur Energieef-
fizienz

Schaffung eines flexiblen Mengensteuerungs-
systems fiir Energieeinsparungen, in dem die
Lieferanten von Energie auf Grundlage einer
Positivliste fiir Energiesparprojekte jedes Jahr
mit frei handelbaren Einsparzertifikaten einen
bestimmten Energiesparbeitrag nachweisen
miissen.

Wiedereinfithrung der steuerlichen Absetz-
barkeit von Energieeffizienzinvestitionen.

Gebaudespezifische Instrumente zur Er-
hohung der Energieeffizienz

Verschirfung der Neubaustandards auf einen
jahrlichen End-
energieverbrauchswert fiir Raumwérme von
20 kWh/m2 ab 2015, 10 kWh/m2 ab 2020

maximalen
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und ab 2025 auf den Nullenergie- bzw. Plus-
hausstandard.

Fortsetzung und Forcierung der Foérderpro-
gramme zur Gebidudesanierung zur Absiche-
rung von Sanierungsraten von mehr als
2 Prozent pro Jahr und einer langfristigen Sa-
nierungseffizienz von 90 Prozent.

Stromspezifische
nahmen

EnergieeffizienzmaB-

Durchgiéngige Verschirfung der Verbrauchs-
grenzwerte fiir alle elektrischen Geriteklassen
nach dem Toprunner-Prinzip (Verbrauchs-
werte der Bestgerite als Mindeststandards fiir
einen Abstand von 5 Jahren).

Verbot von Nachtstromspeicherheizungen
nach einer Ubergangszeit von 5 Jahren (flan-
kiert durch Forderprogramme).

Instrumente im Bereich der Industrie

Verpflichtende Einfiihrung von betrieblichen
Energiemanagementsystemen.

Verbindliche Einfiihrung von CCS fiir die
prozessbedingten Emissionen im Bereich der
Stahl-, Zement- und Kalkindustrie bis 2020.

Initiierung eines MaBBnahmenpakets zur Min-
derung der fluorierten THG, bestehend aus
ordnungsrechtlichen Vorgaben wie einem
Verbot des Einsatzes von F-Gasen als Kilte-
mittel ab 2015 und einer von dem Treibhaus-
gaspotenzial abhingigen Steuer fiir den Ein-
satz von F-Gasen.

Verkehrsbezogene Instrumente

Investitionsprogramm zur Verdoppelung der
Kapazitiat des deutschen Schienennetzes bis
zum Jahr 2030.

Investitionsprogramm zur Erhéhung der Leis-
tungsfihigkeit des offentlichen Nahverkehrs
um 25 Prozent bis 2030 (und der Attraktivitit
des offentlichen Nahverkehrs).
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Verschirfung der CO,-Flottengrenzwerte fiir
Personenkraftwagen auf 70 g CO,/km in 2030
(ohne Anrechnung von Biokraftstoffen und
ohne Nullanrechnung von Elektrofahrzeu-
gen).

Schaffung von LKW-Flottengrenzwerten auf
einem Niveau von 30 Prozent unter den aktu-
ellen Werten bis 2030 (inklusive der Etablie-
rung einer geeigneten technischen Berech-
nungsgrundlage).

Erhohung der LKW-Maut auf 50 ct/km in
2030, Gewihrung eines Effizienzbonus und
Ausweitung auf alle LKW.

Erhohung der Mineraldlsteuer auf ein Niveau,
das im Jahr 2030 einen Preis von konventio-
nellem Ottokraftstoff von 2,50 €/1 bewirkt.

Anpassung der Biokraftstoffmenge an den
aktuellen Bedarf im Jahr 2030 und Einfiih-
rung von verpflichtenden hohen und verliss-
lich iiberpriifbaren Nachhaltigkeitsstandards
und eindeutigen Treibhausgaseinsparungen.

Einfithrung eines Tempolimits von 120 km/h
auf Autobahnen.

Instrumente im Bereich der Stromerzeu-
gung

Einfiihrung eines Moratoriums fiir Kohle-
kraftwerke ohne CCS.

Weiterentwicklung des EEG (Erhaltung des
Einspeisevorrangs, innovationsorientierte
Kostendegression, Forderung der Biomasse-
verstromung nur noch in Kraft-Wirme-
Kopplung).

Schaffung zusitzlicher Marktanreize (Markt-
modelle) fiir die Bereitstellung von Leistung
und Regelenergie fiir die verschiedenen
(GroB- und Klein-) Verbrauchergruppen.

Erarbeitung eines langfristigen Stromspei-
cher-Ausbauprogramms, das mittel- und lang-
fristig die ebenfalls notwendige stirkere Ver-
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kniipfung des deutschen Stromsystems mit
den Nachbarstaaten und -regionen erginzen
kann.

Abfallwirtschaftliche Mafinahmen

Forderung von  Abfallvermeidung und
-verwertung sowie des sparsamen Material-

einsatzes fiir energieintensive Produkte.

FordermaBnahmen zur energetischen Verwer-
tung, insbesondere Ausbau der Vergasungs-
und Vergidrungskapazititen auf ca. zwei Drit-
tel des anfallenden organischen Abfalls.

Die energetische Nutzung von biogenen Ab-
fillen und Reststoffen muss Vorrang vor dem
Anbau von Energiepflanzen haben.

Landwirtschaftliche MaBnahmen

Erhohung des Anteils des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten
Fldche auf 25 Prozent bis spétestens 2030.

Einfithrung von international abgestimmten
verpflichtenden Mindeststandards fiir Nach-
haltigkeit von Agrarrohstoffen unabhingig
von dem jeweiligen Nutzungspfad.

Initilerung eines MaBnahmenpakets Diinge-
management bestehend aus einer Abgabe auf
Stickstoffiiberschiisse in der Landbewirt-
schaftung auf Betriebsebene, die Forderung
einer effizienteren Diingetechnik sowie ziel-
gerichteter Fortbildung und Forschung fiir
klimafreundlichere Anbaumethoden.

Initiierung eines MaBnahmenpakets Klima-
schutz und Gesundheit mit ordnungsrechtli-
chen Beschriankungen des Viehbestandes.

Durchfithrung einer Bildungskampagne zur
Veridnderung der Erndhrungsgewohnheiten
der Bevolkerung hin zu einem reduzierten
Fleischkonsum.

Bindung aller Agrarzahlungen im Rahmen
der neuen EU Agrarpolitik an Klimaschutz-
und Umweltleistungen.
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Ordnungsrechtliche Regelung der gasdichten
Lagerung von Giille und Férdermanahmen
zur Verstirkung der energetischen Verwer-
tung von Giille sowie von Ernteriickstinden
in Biogasanlagen.

MaBnahmen im Bereich der Landnutzung

Forderung von Mafinahmen in der Forstwirt-
schaft, die auf eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung (FSC) und den Erhalt bzw. die Er-
hohung der Senkenwirkung des deutschen
Waldes (Einbindung von CO, in die Wald-
biomasse) abzielen.

Ordnungsrechtliche Beschrinkung des Fli-
chenverbrauches zur Umwandlung von un-
versiegelten Fliachen in Wohn-, Verkehrs- und
Siedlungsfldchen.

Initiierung eines MaBBnahmenpaketes Flichen-
transformation, bestehend aus Fordermal-
nahmen fiir die Renaturierung von Mooren
und entwisserten Griinlandboden, der ord-
nungsrechtliche Festlegung einer Alternativ-
nutzung und der Umsetzung von Zielen der
Biodiversititsstrategie der Bundesregierung.

Innovations- und infrastrukturspezifische
MaBnahmen

Uberarbeitung und Erweiterung der deutschen
Biomassestrategien, die langfristige Priorisie-
rungen und konkrete Schritte in den Berei-
chen Biokraftstoffe (einschlieBlich Spezifika-
tion von Flugkraftstoffen auf Biomassebasis),
Biomethan-Einspeisung und Biomassever-
stromung beinhaltet.

Innovationsprogramm fiir Biokraftstoffe der
zweiten Generation mit dem Ziel, ab 2020 nur
noch Biokraftstoffe mit dieser Qualitit im
Markt zu haben.

Innovations- und Markteinfithrungsprogramm
fiir elektrische PKW, einschlieB3lich effizienz-
orientierter Markteinfiihrungspréamien.
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e Innovationsprogramm zur Entwicklung und
Verbreitung intelligenter Verteilungsnetze mit
intelligenten Laststeuerungsoptionen.

e  Schnellstmogliche Umsetzung der CCS-Pilot-
und Demonstrationsvorhaben und ggf. Erar-
beitung eines ,,Deutschen CCS-
Entwicklungsplans®, in dem Losungsbeitrige
von CCS unter verschiedenen Rahmenbedin-
gungen, die notwendige Infrastruktur, eine
Untertage-Raumordnung zur Losung von
Nutzungskonkurrenzen im Untergrund sowie
Nutzungspriorisierungen definiert werden.

e  FErarbeitung eines ,Deutschen Energie-
Infrastruktur-Umbauprogramms*, auf dessen
Grundlage Investitionsanreize und
-verpflichtungen fiir die Ubertragungsnetze
sowie den Ausbau der CO,-Infrastruktur etab-
liert werden konnen, Umsetzung im Rahmen
der Deutschen Netz AG.

e  Verstirkte Forschungsforderung mit Meilen-
steinen im  Bereich der Energieef-
fizienzverbesserungen durch Weiterentwick-
lung und Anwendung der neuen Schliissel-
technologien, z. B. bei Prozessen und Materi-
alien. Gezielte Markteinfithrungsinitiativen,
um diese Technologien in die breite Um-
setzung und Optimierung zu bringen.

Rahmen der Umsetzung von ,Modell
Deutschland*

Ungeachtet der Notwendigkeit einer europédischen
und internationalen Einbettung vieler Umset-
zungsmaBnahmen fiir einen Emissionsminde-
rungspfad nach dem Muster ,,Modell Deutschland*
ist Deutschland gefordert, eine fundierte nationale
Strategie mit dem Ziel der langfristigen Emissi-
onsminderung von 95 Prozent zu entwickeln. Eine
solche Strategie ist notwendig, um die Konsistenz
aller politischen Maflnahmen zu priifen. Die im
Rahmen der vorliegenden Studie skizzierten Stra-
tegien und MaBnahmen sind eine belastbare
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Grundlage fiir eine strikt an Innovation, Klima-
schutz und Vorreiterrolle ausgerichtete nationale
Politikentwicklung. Neben der Entwicklung einer
Minderungsstrategie ist Deutschland gefordert,
den internationalen Prozess der Klimaverhandlun-
gen zu stimulieren. Hierzu sind neben der Formu-
lierung der genannten Treibhausgasminderungs-
ziele vor allem die nachfolgend beschriebenen
Schritte essentiell.

Der WWF fordert die Bundesregierung auf, im
Rahmen der UN-Klimaverhandlungen darauf hin-
wirken:

e dass auch die EU bis 2020 ihre Emissionen
gegeniiber 1990 um mindestens 40 Prozent
und bis 2050 praktisch auf Null zuriickfiihrt
und dass die Industrieldnder als Gruppe die-
selben Ziele verfolgen.

e dass die Industrielinder die Entwicklungs-
und Schwellenldnder bei MaBnahmen zum
Klimaschutz und zur Anpassung an den Kli-
mawandel massiv unterstiitzen. Hierzu gehort
die Einfiihrung verldsslicher Finanzierungsin-
strumente. Deutschland sollte die Versteige-
rung eines Teils der Assigned Amount Units
(AAUs) unbedingt unterstiitzen.

Wichtiges Signal an die internationale Gemein-
schaft zur Ernsthaftigkeit der deutschen Klima-
schutzanstrengungen wire der Beschluss, die Ein-
nahmen aus dem europdischen Emissionshandel ab
Januar 2010 zu 100 Prozent in Klimaschutz zu
investieren - zum Teil als Anschubfinanzierung fiir
eine kohlenstoffarme Zukunft in Deutschland, zum
anderen Teil in Entwicklungslidndern fiir Techno-
logietransfer, Reduzierung der Emissionen aus
Waldvernichtung (REDD) und fiir MalBnahmen
zur Anpassung an den Klimawandel. Dariiber hin-
aus ist es wichtig, dass Deutschland die finanzielle
Unterstiitzung der Entwicklungs- und Schwellen-
ldnder in einer Groenordnung von rund 7 Mrd. €
jahrlich anerkennt.
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Weitere Hintergrundinformationen zur Studie
,,Modell Deutschland — Klimaschutz bis 2050
finden Sie im Internet unter
www.wwf.de/klima2050.

Weitere Informationen:

Regine Giinther, Leiterin Klimaschutz und Ener-
giepolitik, WWF Deutschland, Tel.: 030 / 308742-
18, Fax: -35, regine.guenther @ wwf.de
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