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Impulspapier

Finanzierung von Klimaschutz und Transformation
Nach dem Urteil des BVerfG, November 2023

Hintergrund

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 15.11.2023 ist eine
Bestitigung und ein eindeutiger Auftrag: Die Finanzierung von MaBnahmen zur
Erreichung der Klimaziele in Deutschland ist weder ausreichend noch robust und
belastbar aufgestellt. Das muss sich schnellstens dndern. Bereits vor dem Urteil
bestand kein Plan der Bundesregierung zur Finanzierung der Klimaschutzziele bis
2030 und sowohl das Klimaschutzprogramm 2023 der Bundesregierung sowie der
Klima- und Transformationsfonds (KTF) wiesen Liicken auf.

Das Klimaschutzprogramm der Bundesregierung lasst — bei konsequenter Umsetzung
— im Jahr 2030 noch immer eine immense Klimaschutzliicke von rund 200 Millionen
Tonnen CO.-Aquivalenten offen. Der Expertenrat fiir Klimafragen urteilte in seiner
Stellungnahme zum Entwurf, es fehle ein in sich schliissiges, konsistentes
Gesamtkonzept und eine Abschitzung zu 6konomischen, sozialen und weiteren
okologischen Folgewirkungen. Das Programm bleibt damit hinter dem gesetzlichen
Anspruch zuriick und wurde dennoch von der Bundesregierung ohne Anderungen
beschlossen. Ohne eindeutige Verkniipfung zum Klimaschutzprogramm wurde auch
der Finanzplan des Klima- und Transformationsfonds bis 2027 beschlossen. Auch hier
klafft eine Liicke - zwischen Finanzierungsplan und durchschnittlichem Bedarf zur
Erreichung der Klimaziele bis 2030. Wihrend diese Liicke 2020 noch ca. 41,7
Milliarden EUR betrug, wire der durchschnittliche jahrliche Finanzbedarf zur
Erreichung des Klimaziels 2030 im Jahr 2024 und 2025 in etwa gedeckt gewesen,
bevor die Liicke in den Folgejahren wieder anwiachst.! Die verfassungsmafBige
Schuldenbremse, die nun durch das Bundesverfassungsgericht bestatigt wurde, reifit
die Finanzierungsliicke mit sofortiger Wirkung wieder auf, wenn keine
GegenmafBnahmen unternommen werden.

Die Schuldenbremse fiihrt auch dazu, dass die Zweckbestimmung des KTF immer
weiter ausgereizt wurde. Zunehmend verschob die Bundesregierung Ausgaben vom
reguldaren Haushalt in den KTF. Dabei braucht es das Gegenteil: ein Klima-
Mainstreaming des Bundeshaushalts sowie von Steuern, Abgaben und Subventionen.
Dazu gehort der sofortige Ab- und Umbau aller klima- und umweltschidlichen
Subventionen und Wirkungen im Steuersystem und ein Klima- und Naturcheck
offentlicher Ausgaben: Umwelt- und Klimaziele sollten im Bundeshaushalt und fiir
Sondervermogen strukturell und steuerungsrelevant verankert werden, sodass
Ausgaben auf ihre Umwelt- und Klimaauswirkungen und auf ihre Kompatibilitat mit
den planetaren Grenzen hin gepriift werden, bevor sie getitigt werden. Das betrifft
bereits einen der groften Posten im KTF: die Forderung im Gebaudebereich. Hier
werden auch Wasserstoff- und Holzheizungen gefordert, was einerseits echten
Klimaschutz auf die lange Bank schiebt und andererseits Biodiversitat gefahrdet.
AuBerdem miissen Forderprogramme sozial gestaffelt und im Sinne des sparsamen

Fiir eine generationengerechte Zukunftsfinanzierung



02

Mitteleinsatzes und sozialer Gerechtigkeit nicht ,,mit der GieBkanne ausgeschiittet”
werden.l Gleichzeitig miissen Forderprogramme bei fortlaufender Wirkungspriifung
ausreichend langfristig geplant, aufgestellt und kommuniziert werden, um
Planungssicherheit bei Unternehmen und Biirger:innen zu schaffen.

Gerade im KTF nun einen Rotstift anzusetzen und wichtige Ausgaben, wie die
perspektivische Finanzierung des Klimagelds, der EEG-Altlasten sowie die
Gebaudeforderung gegeneinander auszuspielen, wiirde den Blick im Klein-Klein
halten und wire nicht zielfiihrend. Zur Erreichung der Klimaziele braucht es in der
Dekade von 2020 bis 2030 pro Jahr allein ca. 51 Mrd. EUR pro Jahr an 6ffentlicher
Finanzierung, hinzu kommen notwendige Ausgaben auf kommunaler und
Landerebene. Die zusitzlich maBgeblich auszubauende Aktivierung privaten Kapitals
muss als weiterer zentraler Leitgedanke in der Aufstellung der Finanzierung verankert
werden.

Was aus finanzieller Perspektive zur Erreichung der Klimaziele nun unerlisslich ist,
ist eine gesamtwirtschaftliche Modellierung, aus der sich, basierend auf den Szenarien
des Projektionsberichts 2023, der tatsdchliche Investitions- und Finanzierungsbedarf
und die daraus resultierenden gesamtwirtschaftlichen Effekte ableiten lassen. Darauf
aufbauend sollte die Bundesregierung in Abstimmung mit den Landern eine
Finanzierungsstrategie und -planung fiir Klimaschutz bis 2030 aufstellen. In der
Umsetzung ist ein Bundeshaushalt, samt Sondervermdégen, notwendig, der klar an
planetaren Grenzen und den Erfordernissen der Transformation ausgerichtet ist. Der
Ab- und Umbau des Steuern- und Abgabensystems, von Subventionen und
Forderprogrammen, sowie die aktive Ausrichtung der Kapitalfliisse des Finanzsystems
gehoren integriert mitgestaltet. Das entsprechende Monitoring im federfiihrenden
Bundesfinanzministerium ist dabei unabdingbar.

Die Bewiltigung der Klimakrise ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und sie ist
eine Chance der zukunftsgerechten Aufstellung unserer Gesellschaft. Sie ist von der
gesamten Regierung zu tragen und in der gebotenen Professionalitét zu leisten.
Zahlreiche Moglichkeiten bestehen, um die Generationenaufgabe Klimaschutz zur
zukunftsgerechten Aufstellung Deutschland zu sichern.

MaBnahmen fiir eine zukunftsfahige Finanzpolitik

Zu unterscheiden ist zwischen kurzfristigen MaBnahmen, die die Handlungsfahigkeit
des Staates sowie die Deckung aller wesentlichen Ausgaben sicherstellen, sowie
zwischen mittel- bis langfristigen Manahmen, die bereits vor dem BVerfG-Urteil
notwendig gewesen wiren, um die Klimaschutzziele zu erreichen und den
Wirtschaftsstandort sicher aufzustellen. Diese sollten im nachsten Jahr eingefiihrt
werden, um eine erneute, von der Bundesregierung verursachte finanzielle
Mangellage, abzuwenden. Die Instrumente fiir eine nachhaltige und
gesellschaftsfahige Zukunftsfinanzierung, die gleichzeitig als Riickenwind und
Sicherung fiir die wirtschaftliche Stabilitat des Landes dient, liegen auf dem Tisch und
miissen nur politischer Wille werden.
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Kurzfristige MaBnahmen

Aussetzen der Schuldenbremse fiir ein weiteres Jahr durch die Feststellung
einer Notlage nach Artikel 115 Grundgesetz. Der Wirtschaftsstandort
Deutschland ist durch die multiplen Krisen aus Corona-Pandemie, russischem
Angriffskrieg und nicht zuletzt den bereits schmerzhaft spiirbaren Folgen der
Klimakrise enormem Stress ausgesetzt. Zur generationengerechten Sicherung
unserer Lebensgrundlagen, sowie Wohlstand und sozialer Sicherheit ist es
geboten, die Schuldenbremse ein weiteres Jahr auszusetzen. Diese Zeit muss
genutzt werden, um eine langfristige Finanzierungsstrategie mit den weiteren
unten aufgefiihrten Instrumenten aufzusetzen.

Sicherstellen einer stabilen und den Transformationserfordernissen
angemessenen Ausfinanzierung des KTF durch eine entsprechende
Verfassungsanderung. Zusatzlich zu den regularen KTF-Einnahmen sollten
jahrlich mindestens 100 Mrd. EUR zur Verfiigung stehen.

Gesetzesvorlage zum Ab- und Umbau klimaschédlicher Subventionen und
Steuervergiinstigungen. Das Potenzial liegt bei ca. 65 Mrd. EUR.ii Dazu gehort
die Reform des Dienstwagenprivilegs, das erst kiirzlich im
Wachstumschancengesetz noch auf besonders teure E-Autos bis 70.000 EUR
ausgeweitet wurde. Stattdessen ist diese Beglinstigung besonders teurer Autos
sozial gerecht abzubauen, ebenso wie die Entfernungspauschale. Gemeinsam
entstiinden zusitzliche Einnahmen von bis zu 11,5 Mrd. EUR.

Eine 6kologische und soziale Ausrichtung von Forderprogrammen fiir
Klimaschutz. Gefordert werden sollten weder umwelt- und klimaschédliche
MafBnahmen, wie z.B. ein Heizungstausch zu Anlagen, die mit Biomasse
befeuert werden, noch Programme, die ,,mit der GieBkanne“ ausgeschiittet
werden.

Mittelfristige MaBnahmen

CO.-Preis erhohen und Klimageld einfiihren. Sobald der
Auszahlungsmechanismus fiir das Klimageld vom Finanzministerium
einsatzbereit ist, sollten die CO,-Preise im Gebdude- und Verkehrsbereich so
angehoben werden, dass sie a) Konsum klimarelevant besteuern b) stufenweise
so ansteigen, dass ein sprunghafter Anstieg im Jahr 2027 bei Beginn des
Emissionshandels fiir Gebaude, Straenverkehr und zusatzliche Sektoren (EU-
ETS 2) verhindert wird und nicht tragbare Lasten fiir die Bevolkerung
entstehen” und c) durch ein Klimageld in signifikanter Hohe so abgefedert
werden, dass keine zusitzliche finanzielle Belastung bei den Menschen
entsteht. Die Manahme wiirden dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung
Rechnung tragen.

Aktivierung privaten Kapitals. Hierzu gehort zum einen die konsequente Um-
und Ausgestaltung von Forderprogrammen, Steuern und Abgaben auf eine
maximale Mobilisierung von privatem Kapital, um Klima- und Umweltziele
unter Wahrung sozialer Belange zu erreichen. Dieser muss eine eindeutige
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Festlegung von Feldern rein offentlicher Finanzierung zugrunde liegen.
Weiterhin miissen die Moglichkeiten der Finanzmarktregulierung konsequent
zur koharenten Lenkung von Finanzierungsfliissen genutzt und umgestaltet
werden und die Transitionsplane von Unternehmen Grundlage sowohl von
Risikopriifungen als auch Finanzierungskonditionen werden.

Zukunftsfahige Schuldenregeln schaffen: Transitions- und griine Investitionen
sollten aus der unmittelbaren Jahrigkeit der Schuldenbremse
herausgenommen werden, um diese notwendigen Ausgaben titigen zu konnen.
Priifung zur Umsetzung einer oder mehrerer Beteiligungsgesellschaften im
Besitz des Bundes, um die 6ffentlichen Investitionen des Bundes in
Unternehmen zur Umsetzung der Transition mit konkreter Beteiligung dieser
zukiinftigen Wertentwicklung zu sichern und mogliche Gewinne nicht zu
privatisieren.

Klima-Mainstreaming des Bundeshaushalts mit einem Klima- und Naturcheck
offentlicher Ausgaben. Umwelt- und Klimaziele sollten im Bundeshaushalt und
fiir Sondervermogen strukturell und steuerungsrelevant verankert werden,
sodass Ausgaben auf ihre Umwelt- und Klimaauswirkungen und auf ihre
Kompatibilitdt mit den planetaren Grenzen hin gepriift werden, bevor sie
getatigt werden.

Verteilung auf starke Schultern. Verantwortung fiir die Zukunftsfinanzierung
sollte dort iibernommen werden, wo die Leistungsfahigkeit am hochsten ist.
Eine Reform der Erbschafts-, Einkommens-, und Vermogenssteuer sollte dazu
fiihren, dass zusétzliche Einnahmen fiir die Finanzierung der Klima-
Transformation eingesetzt werden konnen, ohne erforderliche
Betriebsvermogen zu schadigen oder zu reduzieren.

Das Ziel muss ein partei- und gesellschaftsiibergreifender Zukunftspakt sein,
der vom geteilten Gewahrsein geleitet wird, dass die Bekdmpfung der
Klimakrise, die Transformation unserer Wirtschaft und soziale Absicherung
gemeinsam bewialtigt und finanziert werden konnen und dass es dafiir die
vorgeschlagenen Reformen in der Steuer-, Finanz- und Haushaltspolitik
braucht. Nach einer kurzfristigen Sicherung des Bundeshaushalts 2024 sollten
mittel- und langfristige Reformen im parlamentarischen Prozess
vorangetrieben werden, die zu einer kohérenten Strategie fiir die Finanzierung
der Klimaneutralitit bis 2045 fiihren. Noch vor der nachsten Bundestagswahl
sollte diese Finanzierungsstrategie von der Bundesregierung verabschiedet
werden.
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