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Viviane Raddatz

Fachbereichsleiterin
Klimaschutz und Energiepolitik

VORWORT

Eigentlich kdnnte es mit den Geldstromen zwi-
schen Staat und Industrieunternehmen funkti-
onieren wie im Lehrbuch: ein Zieldreieck fur die
Zukunft, in der die Politik die Industrie in Sachen
Klimaschutz unterstitzt. Das ware im Sinne der
Politik, die ihren Burger:innen so zu einem lebens-
werten Heute, Morgen und Ubermorgen verhilft.
Wie sahe eine bessere Legitimation aus? Und das
ware im Sinne der Industrie, die sich auf diese
Weise so transformieren kann, dass sie auch im

Morgen und Ubermorgen noch besteht.

Leider ist die Realitat aber kein Lehrbuch. Statt
eines Zieldreiecks der Zukunft blicken wir auf die
Vergabe staatlicher Mittel ohne Ziel beziehungswei-
se eines so kurzsichtigen Ziels, dass damit weder
dem Klima noch der Industrie auf Dauer geholfen
ist. Denn bei der Ausgabe von Geldern orientiert
sich der Staat nach wie vor nicht konsequent an
den planetaren Grenzen, sondern sprengt diese
regelmaRig.

Das ist verheerend insbesondere mit Blick auf die
fossile Energiekrise, die im vergangenen Jahr Politik,
Wirtschaft und Burger:innen gleichermal3en in
Atem gehalten hat. Einer Krise, die aus fossilen Ab-
hangigkeiten geboren wurde, wird mit MaBnahmen
begegnet, die fossile Abhangigkeiten verstarken.

Genau das zeigt die vorliegende Analyse exemp-
larisch: In den sogenannten Entlastungspaketen,
die im Rahmen der Energiekrise fur die Industrie
geschnirt worden sind, l1auft finanzielle staatliche

Unterstltzung an Unternehmen, ohne dass diese
signifikanten Gegenleistungen erbringen mussen.
Kein Entlastungspaket setzt starke Transforma-
tionsanreize (Haupterkenntnis der Analyse). An
einem konsequenten Ausgleich dieses Fehlanreizes
etwa Uber das Vorlegen ehrgeiziger Transformati-
onsplane sowie verpflichtender Effizienzmalinah-
men mangelt es jedoch.

In der weltweiten Krise gab es einen teilweisen
Ruckgang fossiler Ressourcennutzung - in Deutsch-
land hat die Industrie beachtliche Mengen an Gas
eingespart- aber dennoch wurde die Krise nicht
genutzt, um eine strukturell neue Perspektive auf
die Industrietransformation zu schaffen umso in
Zukunft auch ohne Krise Gas zu sparen.

Der detaillierte Blick auf das Entlastungspaket stellt
aber auch folgende Frage mit verstarkter Deutlich-
keit: Warum sollten sich staatliche Gelder solcher
Ad-hoc-Pakete in Krisenzeiten an Kriterien fur das
Wirtschaften innerhalb unserer planetaren Gren-
zen orientieren, wenn es die Geldstrome in Nor-
malzeiten schon nicht tun? Denn auch die regulare
Subventions- und Forderpolitik des Bundes folgt
keinem klimafreundlichen Ansatz. Aktuell ist der
Haushalt bereits mit mehr als 65 Milliarden Euro
umweltschadlicher Subventionen pro Jahr belastet.

Was es dringend braucht, ist die standardmaRige
Prifung von Ausgaben auf ihre Klima- und Um-
weltauswirkungen. Tragen bestimmte Gelder zum
Erreichen der Klimaziele bei? Haben sie positive
oder negative Folgen? Oder schaden sie letztend-
lich sogar unserer Erde und damit uns?

Letztlich sind die Entlastungspakete flr die Indus-
trie auch deshalb in ihrer klimaschéadlichen Form

moglich gewesen, weil es noch keinen generellen
Green Budget Ansatz fir den Haushalt gibt. Gabe
es bereits Kriterien, konnten sich auch kiunftige

Krisenpakete daran orientieren.

In der Industrie sind solch kurzsichtigen Geldstro-
me auch deshalb besonders gefahrlich, weil sie da-
far sorgen kénnen, dass in ruckschrittliche Anlagen
reinvestiert wird, die lange Laufzeiten haben. Eine
gute Entlastungs- und Forderpolitik verhindert aber
diese Lock-in-Effekte.



Eine gute Entlastungspolitik hatte einen ganzheit-
lichen Blick auf alle Sektoren und wiirde trotzdem
sektorspezifischen Anforderungen gentigen: So
kénnten Wasserstofftechnologien in der Indus-
trie forderfahig sein, wahrend sie in anderen
Bereichen wie im Gebaude- und Verkehrssektor
nicht beglnstigt werden. Denn nach aktuellem
wissenschaftlich fundiertem Stand machen sie
nur hier Sinn. Und die Wissenschaft sollte bei der
Entscheidung fur oder gegen eine Forderung stets
Ausschlag geben.

Der WWF fordert fiir die Forderpolitik daher in

Zukunft:

+ Die Vergabe von Entlastungen muss an Gegen-
leistungen zum Erreichen der Klimaziele ge-
knupft werden. Dazu sollte gehdren, dass sich
Unternehmen wissenschaftlich fundierte Klima-
und Umweltziele setzen (Science-Based-Targets)
und mittel- bis langfristige Transformationsplane
vorlegen. Zudem sollten die erhaltenen Gelder
in Investitionen seitens der Unternehmen in
Energieeffizienz, neue Prozesse und den Ausbau
erneuerbarer Energien flieen. Dafur sollten Un-
ternehmen verpflichtend Energie-und Umwelt-
managementsysteme betreiben, die mit THG-
Erweiterungstabellen erganzt werden mussen.

+ Die Gegenleistungen mussen Uberpriifbar sein
und nach drei Jahren auch zwingend tGberprift
werden. Bei Nicht-Einhaltung sind die geleisteten
Mittel zurtickzuzahlen. Bewertungsgrundlage zur
Umsetzung der MaBRnahmen sollte die Kapital-
wertmethode sein.

Steuerungsrelevante und zukunftsgerichtete
strukturelle Verankerung der Umwelt- und
Klimaziele im Bundeshaushalt, so dass Umwelt-
und Klimaauswirkungen von Ausgaben hin-
sichtlich ihrer Kompatibilitat mit den planetaren
Grenzen geprft werden, bevor diese getatigt

werden.

Entlastungen zielgenau gestalten, damit sie dort
zum Einsatz kommen, wo sie gebraucht werden.
Dabei sind sektorale und unternehmensspezifi-

sche Zugangsvoraussetzungen zu beachten. Zum

Beispiel sollten energieintensive Unternehmen

bevorzugt Entlastungen erhalten. Durch die Ver-
wendung von Produktbenchmarks kénnte zielge-
nauer eine effiziente Produktionsweise sowie vor
allem Prozessumstellungen geférdert werden.
Ein Vorgehen nach dem GieBkannenprinzip ist
nicht zielfihrend.

Fossile Investitionen mussen ab- und umgebaut
werden. Die freie Zuteilung im Rahmen des
Europaischen Emissionshandel sollte so schnell
es geht abgeschafft werden, deutlich vor dem
aktuell geltenden Jahr 2034. Um Fehlanreize so
lange zu vermeiden, sollte die freie Zuteilung an
Gegenleistungen geknupft werden.

Summierung von Hilfen: Profitieren Unter-
nehmen bereits von finanziellen Hilfen, zum
Beispiel Uber kostenlose Zertifikate aus dem
EU-Emissionshandel, sollte sich dies bei weiteren
Subventionen und geforderten Gegenleistungen
niederschlagen.

Die Finanzierung und Absicherung fossiler Infra-
strukturen im Ausland muss umgehend einge-
stellt werden

Die KfW darf kiinftig ausschlieBlich MalBnahmen
gemal 1,5°C-Szenarien finanzieren und Finanzie-
rungsrisiken abdecken, die das private Finanz-
system nicht Ubernimmt.

Sondervermdgen mussen konsequent entlang
der Klimaziele- und Umweltziele und auf Basis
wissenschaftlicher Erkenntnisse eingerichtet
werden. Alle Vermdgen der 6ffentlichen Hand
sollten unmittelbar den Zielsetzungen der Net
Zero Asset Owners Alliance folgen.

o T bt

Viviane Raddatz
Fachbereichsleiterin Klimaschutz und Energiepolitik
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Zentrale Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

Die Bundesregierung hat infolge des russischen An-
griffskriegs auf die Ukraine und des starken Anstiegs
der Energiepreise in Deutschland und Europa meh-
rere Entlastungprogramme auf den Weg gebracht,
um die Folgen der Energiekrise flr Haushalte und
Unternehmen zu mildern. Dazu gehdren das Ener-
giekostendampfungsprogramm, Preisbremsen fir
Gas, Warme und Strom sowie die Verldngerung des
Spitzenausgleichs firdas Jahr2023.

Die vorliegende Analyse untersucht, ob die geschaf-
fenen Entlastungsinstrumente Ansatze zur Transfor-
mation der Industrie enthalten und welche klimapo-
litischen Auswirkungen diese haben. Die zentralen
Ergebnisse sind:

* Entwicklung von Energiekosten und -verbriu-
chen in der Industrie: Die Energiepreise fur In-
dustrieunternehmen waren vor der Energiepreis-
krise auf einem niedrigem Niveau. Aufgrund um-
fangreicher Entlastungsregelungen waren insbe-
sondere die Erdgaspreise fur industrielle Grof3-
verbraucher etwa halb so hoch wie fur kleinere
gewerbliche Verbraucher und private Haushalte.
Allerdings trugen die niedrigen Preise fur fossile
Brennstoffe dazu bei, dass der Endenergiever-
brauch und damit auch die Treibhausgasemissio-
nender Industrie in den letzten Jahren kaum ge-
sunken sind. Es gab somit keine wirtschaftlichen
Anreize fir den Wechsel auf strombasierte und
dekarbonisierte Produktionsverfahren. Der An-
stieg der fossilen Energiekosten (insbesondere
Erdgas) seit dem russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine hat hingegen deutliche Anreize zur Aus-
schopfung von Effizienzpotenzialen und zum
Fuel Switch geschaffen.

= Defizite der Entlastungsprogramme: Alle un-
tersuchten Entlastungsprogramme zielen darauf
ab, den hohen Energiepreisen entgegenzuwir-
ken. Sie setzen somit negative Preisanreize und
schwachen das Signal zum Einsparen und der ef-
fizienteren Nutzung von Energie. Zudem min-
dern die Subventionen fir fossile Energietrager
die Transformationsanreize, die durch die hohen
Gaspreise geschaffen werden. Daher wird der
Fuel Switch hin zu CO2-neutralen Technologien
im Vergleich zu einer Situation ohne preissen-
kende MaBBnahmen weniger attraktiv.

Die krisenbedingten Entlastungsprogramme, die da-
rauf abzielen die Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen in einer nicht selbstverschuldeten Notlage
zuschitzen, dirfen nichtzu einer langfristigen Erh6-
hung der Subventionierung von fossilen Energien
fUhren. Dies wirde die notwendige Transformation

der Industrie behindern. Vor diesem Hintergrund
empfiehlt die vorliegende Analyse folgende MaB-
nahmen zur Nachschirfung der Preisbremsen bzw.
zur Ausgestaltung kiinftiger Kriseninstrumente:

Entlastungsprogramme zielgenauer ausgestalten:
Die gezielte Ausgestaltung der Entlastungspro-
gramme kdnnte durch die Einfihrung von sektoralen
und unternehmensspezifischen Zugangsvorausset-
zungen verbessert werden:

= Die Preisbremsen sollten lediglich fir handels-
und stromintensive Unternehmen gelten, beide-
nen gemal den EU-Beihilfeleitlinien ein erhebli-
ches Verlagerungsrisiko besteht (Anhang 1 der
KUEBLL). Zudem sollten Mindestschwellen fur
Energiebeschaffungskosten eingefihrt werden,
um die Subventionierung auf energieintensive
Betriebe zu konzentrieren. Beim Energiekosten-
dampfungsprogramm betrug der Schwellenwert
3% des Produktionswerts. Dieser konnte auch bei
den Preisbremsen angewendetwerden.

= Eine zielgerichtete Beglnstigung einer effizien-
ten Produktionsweise konnte auch durch die An-
wendung von Produktbenchmarks erreicht wer-
den. Nur der Energieverbrauch des Produkt-
benchmarks ware dann forderfahig, was starke
Anreize zur Effizienzsteigerung setzen widrde.
Die Verwendung von Produktbenchmarks wirde
jedoch die Komplexitdt der Regelung erhohen,
da bisher nur fir bestimmte Produkte Bench-
marks festgelegtwurden. Die Kompatibilitat der
produktbezogenen Benchmarks im Rahmen der
Preisbremsen misste genauergeprift werden.

Entlastungen mit Transformationsanreizen ver-
binden: Eine Verpflichtung zur Umsetzung identifi-
zierter MaBnahmen kdnnte dazu beitragen, die ne-
gativen Preiseffekte der Preisbremsen auf Effizienz
und Transformation zu mildern:

= Die Preisbremsen sollten eine Verpflichtung zur
Einfihrungbzw. Betrieb einesEnergie-oder Um-
weltmanagementsystem enthalten. Eine Treib-
hausgas-Erweiterungstabelle sollte ebenfalls er-
ganzt werden, die die Treibhausgasemissionen
des Energieverbrauchs erfasst und mogliche Kli-
maschutzmaBnahmen dokumentiert.

= Eine Moglichkeit zur Erganzung der Treibhaus-
gas-Erweiterungstabelle ware die Verpflichtung
zur Umsetzung des laut Temporary Crisis Frame-
work far Entlastungsvolumen ab 50 Mio. Euro
vorgesehenen Dekarbonisierungsplans fur alle
Unternehmen mit  einer registrierenden
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Leistungsmessung (RLM-Messung). Eine solche
Verpflichtung wirde die Transformation von In-
dustrieanlagen breitfldchig férdern’.

* Eine Verpflichtung zur Umsetzung der identifi-
zierten, wirtschaftlich durchfihrbaren MafRnah-
men sollte bis zur Hohe der erhaltenen Subven-
tion bestehen. Zur Bewertung der MaBnahmen
sollte die Kapitalwertmethode (DIN EN 17463)
herangezogen werden, da sie im Vergleich zur
Amortisationsrechnung besser geeignetist, Effi-
zienzinvestitionen zu bewerten. Viele Transfor-
mationsmaBnahmen kdnnen jedoch nicht sofort
und schnell umgesetzt werden. Daher sollte der
Nachweisinnerhalb eines Zeitraums von mindes-
tens drei Jahren erbracht werden konnen, bevor
die erhaltenen Subventionen zurlckgefordert
werden, wenndie MaBnahmen nicht umgesetzt
werden.

T Als Kriterien fur die Dekarboniserungsplane konnten die
Science Based Targets (SBTs) herangezogen

Auf europaischer Ebene gilt der Temporary Crisis
Framework (TCF) noch far Ma3nahmen bis zum 31.
Dezember 2023. Deutschland sollte sich daflr ein-
setzen, dass die vorgeschlagene Konditionalisie-
rung/ EinfUhrungvon Gegenleistungenauchim TCF
verankert wird. Dadurch wird sichergestellt, dass
nicht nurin Deutschland, sondern EU-weitdie Ener-
giekrise als Chance genutzt wird, die Transformation
derIndustrie voranzubringen.

Auch beiden unabhéngig von der Energiepreiskrise
geltenden Subventionen fur die Industrie besteht
dringender Handlungsbedarf. Sie missen so refor-
miert werden, dass Entlastungen fiir die Verwen-
dung fossiler Energietrager mittelfristig vollsténdig
auslaufen und gréBtmdogliche Anreize fireine effi-
ziente Nutzung von Strom und Wasserstoff auf Ba-
sis erneuerbarer Energien gesetzt werden.

werden, die mess- und umsetzbare Reduktions-
ziele fur Unternehmen und Organisationen defi-
nieren.
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1 Hintergrund und Ziel

Durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine haben
sich die Energiepreise in Deutschland und Europa stark er-
hoht. Insbesondere die Gaspreise haben im Jahr 2022 ein
historisch hohes Niveau erreicht, nachdem die Gasliefe-
rungen Uber die Nord Stream Pipeline eingestellt wurden.
Die Bundesregierung hat infolgedessen mehrere Entlas-
tungspakete auf den Weg gebracht, um Haushalte und
Unternehmen von den steigenden Energiekosten zu ent-
lasten.

Seit Beginn der Energiekrise haben die Mitgliedstaaten
der Europaischen Union (EU) insgesamt etwa 681 Milliar-
den Euro®bereitgestellt, um die Folgen der Energiekrise
fur Haushalte und Unternehmen abzufedern. Der mit Ab-
stand groBte Anteil daran entfallt dabei auf Deutschland.
Mit 268 Milliarden Euro entfallen circa 40% der in der EU
bereitgestellten HilfsmaBnahmen allein auf Deutschland
(Bruegel 2023).

EingroBer Teil der Hilfspakte kommt dabei Unternehmen
zugute. Insbesondere das Energiekostendampfungspro-
gramm und die Preisbremsen fiir Gas, Warme und Strom
zielen darauf ab, die finanzielle Leistungsfahigkeit von Un-
ternehmen durch die gestiegenen Energiepreise sicherzu-
stellen sowie deren negative Effekte auf Wachstum und
Beschéaftigung abzufedern.?

Die beschlossenen Entlastungsprogramme sollen nicht
nur energieintensive Unternehmen, sondern alle Unter-
nehmen entlasten. Allerdings besteht die Gefahr, dass
durch die Subventionierung der Energiepreise die Investi-
tionen in die Transformation der Industrie verzégertwer-
den. Die energieintensiven Industrien in Deutschland ste-
hen insgesamt vor einem groBBen Reinvestitionszyklus,
dergenutzt werden muss, um die Klimaneutralitat bis zum
Jahr2045zuerreichen.BiszumJahr 2030stehen beietwa
der Halfte der zentralen Industrieanlagen der deutschen
Grundstoffindustrie Reinvestitionen an. Da die Lebens-
dauer von kapitalintensiven Produktionsanlagen haufig
mehrere Jahrzehnte betragt, kdnnen heutige Investitio-
nen den Anlagenbestand bis weit nach 2045 pragen. Um
jedoch bis dahin die Klimaneutralitat der Industrie zu errei-
chen, muss die kommende Reinvestitionsphase daher ge-
nutzt werden, um die Investitionen in CO2z-neutrale In-
dustrieanlagen auszuweiten. Wenn hingegen weitervor-
wiegend in konventionelle Technologie investiert wird,

Zuden 681 Milliarden Euro zéhlen einige Entlastungs-
mafBnahmen, die von Mitgliedsstaaten der EU bereits
zwischen September 2021 und Februar 2022 beschlos-
senwurden. Der Grof3teil der Entlastungsinstrumente
wurde allerdings erst infolge des russischen Angriffs-
kriegs auf die Ukraine verabschiedet.

3 Infolge der Energiepreiskrise hat die deutsche Bundesre-
gierung zudem beschlossen, die CO2-Preiserhohungim

drohen Lock-in Effekte - also ein langfristiger Weiterbe-
trieb fossiler Industrieanlagen - und somit die Gefahr, die
Klimaneutralitdt der Industrie zu verfehlen (Agora Ener-
giewende /Wuppertal Institut 2019).

Die Analyse untersucht, ob die im Rahmen der Energie-
preiskrise geschaffenen Entlastungsinstrumente Ansédtze
zur Transformation der Industrie enthalten und welche
klimapolitischen Auswirkungen diese haben. Die Analyse
stellt zunschst eine Ubersicht zur Entwicklung der Ener-
giekosten und -verbrauche in der Industrie sowie des ak-
tuellen Beihilferahmens dar (Kapitel 2 und 3). Anschlie-
Bend werden die bestehenden Entlastungsprogramme
der Bundesregierung, darunter das Energiekostendamp-
fungsprogramm, die Preisbremsen fir Gas, Warme und
Strom sowie die Verlangerung des Spitzenausgleichs im
Jahr 2023 erlautert (Kapitel 4) und anhand von qualitati-
ven Bewertungskriterien analysiert (Kapitel 5). Des Wei-
teren erfolgt eine quantitative Abschatzung der Auswir-
kungen auf die Energiekosten bei exemplarischen Trans-
formationstechnologien. Basierend auf der qualitativen
Bewertung werden abschlieBend bestehende Defizite
identifiziert und sich daraus ableitende PolitikmaBnah-
men und Handlungsempfehlungen skizziert (Kapitel 6).

nationales Emissionshandelssystem (nEHS) fur das Jahr
2023 auszusetzen. Da die Emissionen der deutschen In-
dustrieunternehmenin der Regel Uber das EU-Emissi-
onshandelssystem (EU-ETS 1) bepreist werden, oder die
Unternehmen durch die Carbon-Leakage Verordnung
des nEHS (BECV) von der CO2-Bepreisung groBtenteils
entlastet werden (siehe Kapitel 2.3), wirddie MaBBnahme
inder Analyse nicht weiter betrachtet.
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2 Entwicklung von Energiekosten und
-verbrauchen in der Industrie

Die Industrie ist von steigenden Energiepreisen sehr
unterschiedlich betroffen. Inwieweitein Wirtschaftszweig
bzw. Unternehmen von hohen Energiepreisen belastet
wird, hangt einerseits davon ab, ob Kostensteigerungen
auf Endverbraucher*innen abgewalzt werden kdnnen.
Anderseits ist entscheidend, wie hoch der Anteil der
Energiekosten an den Produktionskosten bzw. der
Wertschdpfung ist. Insgesamt hangen die Energiekosten
neben den Beschaffungspreisen auch von staatlich
regulierten Preisbestandteilen ab, die in der Industrie
aufgrund zahlreicher Ausnahmeregelungen jedoch eine
geringere Bedeutung haben. Folgend wird die
Entwicklung der Energieverbrauche und -kosten sowie die
verschiedenen Preisbestandteile dargestellt und erlautert.

2.1 Energieverbrauch und THG-
Emissionen in der Industrie

Der Endenergieverbrauch der Industrie und der Anteil der
verschiedenen Energietrager daran haben sich zwischen
2015 und 2020 nicht signifikant verandert. Abbildung 1
zeigt, dass sich der Endenergieverbrauch in der Industrie
zwischen 2015 und 2019 lediglich um knapp 2% auf
etwa 2.500 Petajoule reduziert hat. Der weitere Rick-
gang des Endenergieverbrauchsim Jahr 2020 ist voraus-
sichtlich primar durch temporare Produktionsunterbre-
chungen im Zusammenhang mit COVID-19-Pandemie
(,Corona Effekt”) zu erkladren, sodass mit einem erneuten
Anstieg des Endenergieverbrauchs im Jahr 2021zu rech-
nen ist. Die groBten Anteile am Endenergieverbrauch der
Industrie im Jahr 2020 haben mit jeweils etwa einem Drit-
tel die Energietrager Erdgas (826 PJ) und Strom (730 PJ).

Abbildung 1 Endenergieverbrauch Industrie
(PJ, 2015-2020)
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (BMWK 2022)

Der Endenergieverbrauch innerhalb der Industrie kon-
zentriert sich zudem stark auf einzelne energieintensive
Wirtschaftszweige, wie Abbildung 2 zeigt. Die chemische
Industrie, die Metallindustrie, die Kokerei und Mineraldl-
verarbeitung, die Glasindustrie inklusive der Keramik und
der Verarbeitung von Steinen und Erden sowie das Papier-
gewerbe hatten im Jahr 2021 zusammen einen Endener-
gieverbrauch von knapp 830 Mrd. KWh. Diese fiinf ener-
gieintensiven Industriezweige bendtigten im Jahr 2020
zusammen etwa dreiviertel (76%) des gesamten indust-
riellen Energieverbrauchs.
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Abbildung 2 Endenergieverbrauch nach
Wirtschaftszweigen (Mrd. kWh, 2021)

fiae=hibiuiandl |
Erzeugnissen
Metallerzeugung und -bearbeitung _
Kokerei und Mineral 6lverarbeitung _

Hyv Glas,-waren,Keramik,Verarb.
v.Steinen uErden

Herstellung von Papier, Pappe und

Waren daraus -

Herstellung von N ahrungs-und
Futtermittein -

Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen

Hv.Holz-, Flecht- Korb-u Korkwaren
(ohne Mébel)

Herstellung von Metallerzeugnissen .

Herstellung von Gurrmi-und .
Kunststoffwaren

Maschinenbau l

0 100 200 300 400
Energieverbrauch (Mrd. kWh)

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Destatis 2023a)

Die Stagnation des Endenergieverbrauchs in den letzten
Jahren spiegelt sich auch in der Entwicklung der Treib-
hausgasemissionen der Industrie wider. Zwischen 2015
und 2021sanken die Treibhausgasemissionen lediglich
um knapp 3%. Im Jahr 2022 reduzierten sich die Treib-
hausgasemissionen um 19 Mio. t. CO2-Ag. auf etwa 164
Mio. t. CO2-Ag. Dadurch wurde der Zielpfad des Klima-
schutzgesetzes (172 Mio. t. CO2-Ag.) eingehalten. Aller-
dings missen die Treibhausgasemissionen gemaB dem
Klimaschutzgesetz bis 2030 um weitere 30% auf 118
Mio. t. COz-Aq. reduziert werden (siehe Abbildung 3).

Aus dem Zielpfad des Klimaschutzgesetzes leitet sich so-
mit einstarker Handlungszwangab, die Treibhausgasemis-
sionen (und den Endenergieverbrauch) der Industrie in
den kommenden Jahren signifikant zu senken. Um dar-
Uber hinaus die Klimaneutralitdt biszum Jahr 2045 zu er-
reichen, muss die Transformation der Industrie jetzt ein-
geleitet werden und deranstehende Reinvestitionszyklus
der Industrie flr die Ausweitung von Investitionen in
COz-neutral Industrieanlagen genutzt werden. So ste-
hen beispielsweise die Stahl-, Chemie- und Zementin-
dustrie vor umfanglichen Reinvestitionen. In der Stahlin-
dustrie missen bis 2030 etwa die Halfte der Hochofen
(53%) erneuert werden, in der Chemieindustrie 59% der
Steamcracker und in der Zementindustrie 30% der Ofen.
Dabei gibt esin dendrei genannten Industriezweigen be-
reits alternative, treibhausgasneutrale Technologien oder

diese stehen kurz vor der technischen Verfligbarkeit
(Agora Energiewende/Wuppertal Institut 2019). Falls in
der kommenden Reinvestitionsphase hingegen weiter
vorwiegend in konventionelle Technologien investiert
wird, drohen Lock-in Effekte, da die Lebensdauer von In-
dustrieanlagen teilweise mehrere Jahrzehnte betragt.

Abbildung 3 Treibhausgasemissionen in der

Industrie (Mio. t. CO2-Aq., 2015-2021)
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (UBA 2022)

Da insbesondere die Energiekosten die Wirtschaftlichkeit
von COz2-neutralen Technologien beeinflussen, sind die
Entwicklungen des Endenergieverbrauchs und der Treib-
hausgasemissionen der Industrie stark von Energiepreisen
abhangig.
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2.2 Preisentwicklung und
-zusammensetzung

Erdgas

Die durchschnittlichen industriellen Erdgaspreise wei-
sen zwischen den Jahren 2015 und 2020 einen leicht ab-
nehmenden Trend auf und bewegen sich bei industriellen
GroBverbrauchern auf einem niedrigen Niveau. Insge-
samt lag der durchschnittliche Erdgaspreis fir Industrie-
unternehmen (Verbrauch > 100.000 GJ) in diesem Zeit-
raum zwischen 2 und 3 ct/kWh und war somit um etwa
40% niedriger als der durchschnittliche Erdgaspreis fir
kleinere gewerbliche Verbraucher (Verbrauch <1.000 GJ).
Seit Mitte 2021 sind die industriellen Erdgaspreise hinge-
gen von diesem niedrigen Ausgangsniveau Uber alle Ver-
brauchsgroBenklassen stark angestiegen. FlUr industrielle
GroBverbraucher haben sich beispielsweise die durch-
schnittlichen Erdgaspreise im ersten Halbjahr 2022 mit
etwa 5-9 ct/kWhmehr als verdoppelt (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4 Erdgaspreis Industrie (nominal,
Euro/kWh, 2015-2022 (S1))
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abnehmerpreise (inkl. Netzentgelte) ohne MwSt. und erstattungsféahige
Steuern und Abgaben; Jahresdurchschnitt auf Basis der biennalen Daten

4 Erdgas wird am GroBhandelsmarkt sowohl langfristig durch
den Terminhandel als auch kurzfristig durch den Spotmarkt
gehandelt. Die GroBhandelspreise, die den Erdgasbeschaf-
fungskosten zugrunde liegen, sind im August 2022 auf ein
historisches Niveau von Gber 300 Euro/MWh angestiegen.

Die Grinde fUr den starken Preisanstieg liegen zumeinen
an der gestiegenen globalen Erdgasnachfrage aufgrund
der wirtschaftlichen Erholung infolge der COVID-19-Pan-
demie. Zum anderen verringerte der russische Angriffs-
krieg gegen die Ukraine und der damit verbundene Rick-
gang der russischen Erdgaslieferungen nach Europa das
Erdgasangebot, was wiederum zu einem Preisanstieg
fUhrte.

Insgesamt setzt sich der Erdgaspreis aus drei wesentli-
chen Bestandteilen zusammen:

= dem Preis fur Beschaffung und Vertrieb des Erd-
gas

= den Netzentgelten,diedurch die Netznutzung an-
fallen, sowie

® denstaatlich regulierten Steuern und Umlagen.
Abbildung 5 Zusammensetzung Erdgaspreis

Industrie (2022)
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Bundesnetzagentur 2023a).

Den mit Abstand groBten Anteil am industriellen Erdgas-
preis im Jahr 2022 haben mit etwa 77% die Erdgasbe-
schaffungs- und die Vertriebskosten. Der starke Anstieg
der GroBhandelspreise bis September 20224 hateinerseits
zu einem starken Anstieg der Erdgaspreise gefihrt und
anderseits auch den Anteil der Erdgasbeschaffungs- und

Im Februar 2023 lagen die GroBhandelspreise mit weniger
als 50 Euro/MWh hingegen wieder unten dem Preisniveau
vom Februar 2022 (Bundesnetzagentur 2023b).
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Vertriebskosten am Erdgaspreis deutlich erhdht (2021
52%) (Bundesnetzagentur2023a). Die staatlich regulier-
ten Preisbestandteile (CO2-Preis und Energiesteuer)
spielen hingegen mit etwa 16% nur eine untergeordnete
Rolle. Das liegt vorallem am niedrigen Niveau der Besteu-
erung durch Energie- und CO2-Steuer. Zusatzlich gibt es
eine Reihe von geltenden Entlastungsregelungen, die von
Industrieunternehmen in Anspruch genommen werden
konnen. Die Netzentgelte (Nettonetzentgelt und Mes-
sung, Messestellenbetrieb) haben mit circa 7% ebenfalls
einen geringen Anteil am industriellen Erdgaspreis (siehe
Abbildung 5).

Strom

Die durchschnittlichen industriellen Strompreise® sind -
analog zu denindustriellen Erdgaspreisen - zwischen den
Jahren 2015 und 2019 stabil und im Vergleich zu den
Strompreisen von privaten Haushalten auf einem niedri-
gen Niveau. Abbildung 6 zeigt, dass die Preise fir GrofB-
verbraucher (Verbrauch >20.000 MWh) mit 9-11 ct/kWh
um etwa die Halfte niedriger sind als die Preise fir kleinere
gewerbliche Verbraucher (Verbrauch < 20 MWh). Seit
2020 istebenfalls ein deutlicher Anstieg derindustriellen
Strompreise Uber alle VerbrauchgroBenklassen zu be-
obachten. Firindustrielle GroBverbraucher haben sich die
Preise von 2020 bis zum ersten Halbjahr 2022 teilweise
verdoppeltauf 17-19 ct/kWh.

Die industriellen Strompreise sind definiertals die Strom-
preise, die Unternehmen mit einem Verbrauch von min-
destens 20.000 MWh zahlen.

Abbildung 6 Strompreis Industrie (nominal,
Euro/kWh, 2015-2022 (S1))
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Eurostat 2023). Endabnehmer-
preise (inkl. Netzentgelte) ohne MwSt. und erstattungsfahige Steuern und
Abgaben; Jahresdurch-schnitt auf Basis der biennalen Daten

Derindustrielle Strompreisistim Jahr 2021vor allemdurch
staatlich regulierte Preisbestandteile bestimmt. Indust-
rieunternehmen sind jedoch in unterschiedlichem Mafe
von den staatlich bestimmten Umlagen (und weiteren
Strompreisbestandteilen) betroffen. Abbildung 7 zeigtdie
Bandbreite des Strompreises fiir industrielle GroBab-
nehmer bei Inanspruchnahme aller Entlastungstatbe-
stande (links) und ohne Mdéglichkeitzur Nutzung von Ent-
lastungsregelungen (rechts) (bei einem Verbrauch von
100.000 MWh/a). Abhéngig davon, in welches Verglnsti-
gungsregime ein industrieller GroBabnehmer féllt, reicht
die Bandbreite des Strompreises von 3,8 bis 15,7 ct/kWh.
Im Hinblick auf den starken Anstieg der GroBhandels-
preise sowie den Wegfall der EEG-Umlage im Juli 2022
wirken sich die Beschaffungskosten auf den industriellen
Strompreis immer starker aus.
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Abbildung 7 Bandbreite der Strompreise Industrie
(nominal, ct/kWh;2021)
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (BDEW Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft eV 2022a)

Wichtige Entlastungsregelungen bei staatlich be-
stimmten Preisbestandteilen

Fir die inder Industrie eingesetzten Strom- und Energie-
mengen gelten verschiedene Entlastungsregelungen. Das
Ziel dergeltenden Entlastungen istdie Industrie vor Uber-
maBigen Kostenbelastungen und damit vor internationa-
len Wettbewerbsnachteilen zu schitzen. DarUber hinaus
sollen sie auch dazu beitragen, die Abwanderung von Un-
ternehmen oder Standorten in Lander mit niedrigeren
Umwelt- und Klimastandards zuverhindern und die Sub-
stitution von in Deutschland hergestellten Glutern durch
Produkte aus solchen Landern zu reduzieren. Die Zu-
gangsvoraussetzungen und die Identifizierung von Bran-
chen, die als wettbewerbsgefdhrdet eingestuft werden,
sindjedoch in hohem MaBe uneinheitlich(FOS/Oko-Insti-
tut 2019). Zudem sind die Anforderungen an Gegenleis-
tungen, mit denen das abgeschwachte Preissignal kom-
pensiert werden soll, unterschiedlich definiert

Fossile Energietrager

= Kostenlose Zuteilung von Emissionsberechtigun-
gen im europédischen Emissionshandel (EU-ETS): Fur
die Industrie- und Warmeerzeugung wird zum Schutz
vor Abwanderung aufgrund zuséatzlicher Kosten (Car-
bon Leakage) eine jahrlich absinkende kostenlose Zu-
teilung auf Basis EU-einheitlicher, produktbezogener
Benchmarks erteilt (UBA 2021a). Die Zuteilung erfolgt
anlagenbezogen, wobei im Jahr 2021 etwa 124 Millio-
nen Emissionsberechtigungen an Betreiber von 1.570
der insgesamt 1.735 deutschen Anlagen kostenlos zu-
geteilt wurden (UBA 2021b). Obwohl die kostenlose

Zuteilung die Hohe des Caps nicht verandert, besteht
das Risiko, dass der Anreiz fUr die Industrie, ihre Emissi-
onen zu reduzieren, geringer wird. Zudem koénnten
weiterhin Investitionen in emissionsintensive Verfah-
ren und Technologien getatigt werden (Lock in-Ef-
fekte) bzw. Investitionen in emissionsarme Verfahren
und Technologien ausbleiben. Ab Oktober 2023 wird
mit der EinfUhrung des CO2-Grenzausgleichssystems
(CBAM) fir einige Sektoren (Eisen und Stahl, Zement,
Dingemittel, Aluminium, Strom und Wasserstoff) die
kostenlose Zuteilung schrittweise reduziert (Europai-
scherRat 2022).

FUr bestimmte stromintensive Prozesse kdnnen die in-
direkten Mehrkosten durch den européaischen Emissi-
onshandel (EU-ETS) beim Strombezug Uber die
Strompreiskompensation ausgeglichenwerden.

Kompensation von Kostenbelastungen durch den
nationalen Emissionshandel (Carbon-Leakage-Ver-
ordnung BECV): Seitdem Jahr 2021 unterliegen CO2-
Emissionen in Deutschland auBerhalb des EU-ETS
dem nationalen Emissionshandelssystem, das einen
Festpreis bis 2025 vorsieht (sieche Tabelle 1). Ab dem
Jahr 2026 werden die Emissionszertifikate versteigert,
wobei flir2026 ein Preiskorridor von 55-65 Euro/t CO2
festgelegtist.

Um eine Abwanderung aufgrund zuséatzlicher Kosten
durch den Brennstoffemissionshandel zu vermeiden
(Carbon Leakage), konnen Unternehmen fir ihre
Emissionen eine Kompensation beantragen. Voraus-
setzung ist, dass Unternehmen einem der 48 beihilfe-
berechtigten Sektoren oder 13 Teilsektoren zugeord-
net sind. Der Kompensationsgrad variiert je nach Sek-
torzugehorigkeit zwischen 65 und 95% (BMU 2021,
Bundestag 2021). Die Kompensation ist zudeman den
Betrieb eines Energiemanagement- bzw. Umweltma-
nagementsystems geknlpft sowie an die Umsetzung
von EnergieeffizienzmaBnahmen oder Investitionen
zur Dekarbonisierung.

Tabelle 1 Preise fiir CO2-Emissionen auBerhalb
des EU ETS (Deutschland)

CO2-Preis
(Euro/t CO2)

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf BEHG-Novelle 2022
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Entlastungen bei der Energiesteuer, insb. nach 854
EnergieStG (,allgemeine Entlastung”), §55 Energie-
StG (.Spitzenausgleich”) und §51 EnergieStG (,Pro-
zesse und Verfahren®) fir Unternehmen des produzie-
renden Gewerbes: Unternehmen werden firdie in be-
stimmten Prozessen (u.a. chemische Reduktionsver-
fahren, Glas, Keramik, Baustoffherstellung, verschie-
dene Verfahren der Metallerzeugung) eingesetzten
Energiemengen vollstandig von der Steuer entlastet
(851 EnergieStG). Fur alle anderen betrieblich einge-
setzten Energiemengen greift eine pauschale Entlas-
tung von 25 %ab 250 Euro Entlastungsbetrag, d.h. der
Steuersatz betrdgt bei der Energiesteuerim Fall von
Erdgas 4,12 Euro/MWh anstatt 5,50 Euro/MWh (8§54
EnergieStG). Zusatzlich koénnen die verbleibenden
Energiemengen mit bis zu 90 % entlastet werden, ab-
hangig von der Hohe des gesunkenen Arbeitgeberan-
teils an den Beitragen zur Rentenversicherung durch
die Okologische Steuerreform. Wie bei der Strom-
steuer beziehtsich der Entlastungsbetrag auch beider
Energiesteuer nur auf die Anteile der 6kologischen
Steuerreform und ist daher im Fall von Erdgas auf (bis
zu 90 % von) 2,28 Euro/MWh begrenzt. Der Spitzen-
ausgleichistan die Einflihrungvon Umwelt- bzw. Ener-
giemanagementsystemen geknlpft, um Vorgaben des
EU-Beihilferechts zu erfillen. Die Umsetzung von
EnergieeffizienzmaBnahmen ist nicht vorgesehen
(855 EnergieStG).

Strom

Besondere Ausgleichsregelung gemaéaB Energiefi-
nanzierungsgesetzes (EnFG): Die Besondere Aus-
gleichsregelung dient der Begrenzung der Umlagen
zur Finanzierung der Kraft-Warme-Kopplung sowie
der Offshore-Anbindungskosten im Stromsektor. Das
EnFG soll Umlagen im Stromsektor vereinheitlichen
und die relevanten Vorschriften in einem Gesetz bin-
deln. Abdem 1. Januar 2023 betragen die KWKG-Um-
lage und Offshore-Netzumlage 0,357 ct/kWh bzw.
0,591 ct/kWh. Stromintensive Unternehmen zahlen
reduzierte Umlagen, die nach ihrer Stromintensitat
und ihrem Strombezug gestaffelt sind. Als Gegenleis-
tung mussen sie ein Energiemanagementsystem be-
treiben, wirtschaftlich durchflihrbare Effizienzmaf-
nahmen umsetzen und mindestens 30% ihres Strom-
verbrauchs durch ungefdrderten Strom aus erneuer-
baren Energien decken oder Investitionen zur Dekar-
bonisierung ihres Produktionsprozesses tatigen. Da
der EEG-Finanzierungsbedarf seit dem 1. Juli 2022
vollstandig aus dem Bundeshaushalt ausgeglichen
wird und nicht mehr per Umlage finanziert wird, entfallt
die bisherige besondere Ausgleichsregelung zur Be-
grenzungder EEG-Umlage.

Sondernetzentgelte fiir industrielle GroBkunden:
GemaB §19 Absatz 1und 2 StromNEV gelten Sonder-
netzentgelte fir industrielle GroBkunden. Bei atypi-
scher Netznutzung wird gemal Absatz 2 Satz 1ein um
bis zu 80 % reduziertes Netzentgelt erhoben. Der je-
weilige Netzbetreiber legt starre Hochlastzeitfenster
fest, in denen atypische Verbraucher nur geringe Leis-
tung beziehen dirfen. Satz 2 sieht Netzentgeltredukti-
onen fur stromintensive Netznutzervor, umeinen dau-
erhaft gleichmafBigen Leistungsbezug zu fordern und
mit Abschlédgen auf die Netznutzungsentgelte von bis
zu 90 % zu belohnen. Dadurch zahlen Industriekunden
im Durchschnitt deutlich geringere Preise als Haus-
halts- oder Gewerbekunden. Im Jahr 2021 zahlte ein
durchschnittlicher Haushaltskunde 75,20 Euro/MWh
an Strom-Netzentgelten, wahrend der durchschnittli-
che Preis fur Gewerbekunden bei 66 Euro/MWh und
fur Industriekunden bei26,70 Euro/MWh lag (Bundes-
netzagentur2022).

Tabelle 2 Sondernetzentgelte nach §19

StromNEV
Zweck der Anmerkung
Regelung
§19 Abs. 1 Verursacherge- Monats- statt Jahres-
StromNEV rechte Kostenzu- leistungspreis bei zeit-
ordnung lich begrenzter starker

Leistungsinanspruch-
nahme

§19 Abs. 2 Netzentlastung
Satz 1 Strom- durch Reduzierung
NEV der kumulierten
Hochstlast

Atypische Netznut-
zung: Abweichung von
allgemeiner Jahres-
héchstlast: individuel-
les Netzentgelt, bis zu
80 % Reduktion

§19 Abs. 2
Satz 2 Strom-
NEV gleichférmigere

Stromintensive Netz-
nutzer: Uber 7.000 Be-
nutzungsstunden und

Beitrag zur Sys-
temstabilitdt durch

Verbrauchsstruktur mehr als 10 GWh/a: in-
dividuelles Netzent-
gelt, bis zu 80 - 90 %
Reduktion

§19 Abs. 3 Verursacherge- AusschlieBliche Netz-
StromNEV rechte Kostenzu- nutzung: individuelles
ordnung Netzentgelt fur singu-

lar genutzte Betriebs-
mittel

Quelle: eigene Darstellung nach (FOS/Energy Brainpool 2018)

Entlastungen bei Stromsteuer, insb. nach §%b
StromStG (,allgemeine Entlastung”), §10 StromStG
(,Spitzenausgleich”) und §9a StromStG (,Prozesse und
Verfahren”) fir Unternehmen des produzierenden Ge-
werbes: Analog zu den Entlastungen bei der Energie-
steuer werden flr die in bestimmten Prozessen (u.a.
Elektrolyse, chemische Reduktionsverfahren, Glas, Ke-
ramik, Baustoffherstellung, verschiedene Verfahren
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der Metallerzeugung) eingesetzten Strommengen
vollstandig von der Steuer entlastet (§9b StromStG).
Fir alle anderen betrieblich genutzten Strommengen
gilteine pauschale Entlastung von 25 % ab einem jahr-
lichen Stromsteuerbetrag von 1.000 Euro (Sockelbe-
trag), d.h. der Steuersatz betragt bei der Stromsteuer
effektiv lediglich 15,37 Euro/MWh anstatt 20,50
Euro/MWh (§9b StromStG). Zuséatzlich kdnnen die
verbleibenden Strommengen mit bis zu 90 % entlastet
werden, wenn die steuerliche Belastung eines Unter-
nehmens hoher ist als der gesunkene Arbeitgeberan-
teil an den Beitragen zur Rentenversicherung. Der
Spitzenausgleich ist an die Einfihrung von Umwelt-
bzw. Energiemanagementsystemen geknipft, um
Vorgaben des EU-Beihilferechts zu erflllen. Die Um-
setzung von EnergieeffizienzmaBnahmen ist nicht vor-
gesehen (8§10 StromStG).

2.3 Energie(kosten)- und
Stromintensitidt nach
Wirtschaftszweigen

Die Kostenbelastung durch den Einsatz von Energie ist fur
die verschiedenen Wirtschaftszweige des produzierenden
Gewerbes sehr unterschiedlich (siehe Abbildung 8). Ein
Kernindikator fUr die Kostenbelastung durch Energiever-
brauch sind die Energiekosten im Verhéltnis zum Brut-
toproduktionswert (BPW). Der Vergleich der Kosten-
strukturen der unterschiedlichen Wirtschaftszweige zeigt,
dass bei Unternehmen aus dem Bereich der Gewinnung
von Steinen und Erden sowie sonstiger Bergbau mit knapp
8% der hochste Kostenanteil auf die Energiekosten ent-
fallt. Der Kohlebergbau hat mit etwa 7% den zweithdchs-
ten Energiekostenanteil im Verhaltnis zum Bruttoproduk-
tionswert, gefolgtvom Papiergewerbe, dem Glasgewerbe,
Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden sowie der
Metallerzeugung und -bearbeitung mit jeweils circa 5%
Kostenanteil. Im Ergebnis sind die verschiedenen Wirt-
schaftszweige unterschiedlich durch Energiekosten be-
lastet. Die Energiekostenintensitat variiert je nach
Wirtschaftszweig zwischen 0,2 und 8 Prozent.

Aussagekraftiger als das Verhaltnis der Energiekosten zum
Bruttoproduktionswert ist jedoch die Betrachtung der
Energieintensitat als Verhéltnis von Energieverbrauch

6 Zusatzlich erfolgt durch die Anwendung der Energiekos-
tenintensitat eine Doppelzahlung, da hohere Energie-
kosten einen Aufwand darstellen, der gleichzeitig die
Bruttowertschopfung eines Unternehmensverringert. Es
entsteht somit ein doppelter Effekt, der einerseits die

zur Bruttowertschopfung. Der Grund dafir ist, dass bei
den Energiekosten die bestehenden Verglnstigungen
und Entlastungen fir Unternehmen bereits enthalten sind
(siehe Kapitel 2.1). Eine geringe Energiekostenintensitat
kann somit neben einerenergieeffizienten oder -geringen
Guterproduktion eines Wirtschaftszweig ebenfalls durch
geltende Ausnahmeregelungen beiden Strom-und Ener-
giepreisabgaben bedingt sein.®

Abbildung 8 Energiekostenintensitit (Kostenanteil
am BPW) nach Wirtschaftszweigen
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Eurostat 2023) und (Destatis

2022)

Ein Vergleich der Stromintensitat - also das Verhaltnis des
Stromverbrauchs (kWh) zur produzierten Warenmenge
(Euro) - der Wirtschaftszweige des verarbeitenden Ge-
werbes zeigt, dass in der Metallerzeugung und -bearbei-
tung die Produktion im Verhaltnis zur Wertschopfung mit
1,93 MWh/1.000 Euro am stromintensivsten ist (Abbil-
dung 9). Die zweithdchste Stromintensitdt hat daneben
das Papiergewerbe mit 1,5 MWh/1.000 Euro, gefolgt von

Energiekosten erhoht und andererseits die Bruttowert-
schopfung eines Unternehmens senkt (IZES/Stiftung
Umweltenergierecht 2014).
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Kokerei und Mineraldlverarbeitung mit 23 MWh/1.000
Euro und der chemischen Industrie mit 1,1 MWh/1.000
Euro. Insgesamt sind die Wirtschaftszweige auch unter-
schiedlich durch Strompreise betroffen. Die Stromin-
tensitdat variiert je nach Wirtschaftszweig zwischen
0,04und 1,93 MWh/1.000 Euro.

Abbildung 9 Stromintensitit nach
Wirtschaftszweigen (MWh/Tsd. EUR,
2019)
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Eurostat 2023) und (Destatis
2022).

2.4 Aktuelle Entwicklung des
industriellen Erdgasverbrauchs

Die gestiegenen Energiepreise infolge des russischen An-
griffskrieges auf die Ukraine wirken sich negativ auf die
Energiekosten von Unternehmen aus. Dies fUhrte im Jahr
2022 zu einer Verringerung der (industriellen) Erdgas-
nachfrage in Deutschland und Europa. Die gestiegenen
Erdgaspreise erhdhen allgemein die Grenzkosten der

Esist zubeobachten, dass der monatliche Erdgasver-
brauchinder Industrie wahrend der Wintermonate signi-
fikant hoherist als inden Sommermonaten. Allerdings
scheint dieser starke Anstieg nicht allein auf zusatzliche
Raumwarme zurickzufihren zu sein, da der Anteil der
Raumwarme am Endenergieverbrauchinder Industrie

Produktion von Unternehmen, also die Kosten, die bei der
Produktion einer zusatzlichen Wareneinheit entstehen
und somit eine wichtige Rolle bei der Entscheidung Uber
die Produktionskapazitdt spielen. Infolgedessen haben
erdgasbetriebene Industrieprozesse aufgrund der stei-
genden Preise einen Wettbewerbsnachteil gegenlber In-
dustrieprozessen, die mit anderen Energietragern betrie-
ben werden. Denn diese werden relativ betrachtet somit
gunstiger.

Abbildung 10 Monatlicher Erdgasverbrauch
Industrie (GWh; @ 2018-21,2022)
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Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Bundesnetzagentur/Trading
Hub Europe (THE) 2023).

In Abbildung 10 ist dargestellt, wie sich der monatliche
Erdgasverbrauch derIndustrie im Jahr 2022 sowie durch-
schnittlich in den Jahren von 2018 bis 2021 entwickelt hat.
Insgesamt ist der industrielle Erdgasverbrauch im Jahr
2022 gegeniiber den vorherigen Jahren im Durch-
schnitt um circa 19% gesunken.’” Diese Reduktion des
Erdgasverbrauchs kann auf zwei Verhaltensanpassungen
der Unternehmen zurlickgefuhrt werden (Krebs 2022):

lediglich bei etwa 8 % liegt. Dieindustrielle Prozess-
warme hat hingegen mit etwa zwei Dritteln einen deut-
lich héheren Anteil am industriellen Endenergiever-
brauch (Frauenhofer IS 2021).
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* Substitutionseffekt: Unternehmen kénnen ei-
nerseits den Erdgasverbrauch senken, indem
sie auf alternative Energietrager, wie beispiels-
weise Ol und Flussiggas, umsteigen (Fuel
Switch) oder ihre Produktionsprozesse opti-
mieren und somit den Energieverbrauch effizi-
entergestalten.

* Produktionseffekt: Anderseits kdnnen Unter-
nehmenihren Erdgasverbrauch reduzieren, in-
dem sie ihre Produktion drosseln oder einstel-
len und somit einen geringeren bzw. keinen
Energieverbrauch mehrhaben.

Inwieweit der Fuel Switch auf erneuerbare Energietrager
oder die Umsetzung von EffizienzmaBnahmen einen An-
teil an den Erdgaseinsparungen haben und somit zu Treib-
hausgas-Minderungen der Industrie beitragen, ist zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht valide abschatzbar. Die Entwicklung
der preisbereinigten Produktionswerte der Industrie in
Deutschland verdeutlichen allerdings, dass insbesondere
Unternehmen aus der energieintensiven Industrie ihre
Produktion gedrosselt haben.

Abbildung 11 Produktionsindex energieintensive
Industrie (Index, 2015=100; 3 2018-

21,2022)
105
100 \
95 s
x
[}
2 90
85
80
[ N £ 8% € 5 2 ax > N
§85:2233283823
— 2018-2021 2022

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Destatis 2023b)

Abbildung 11 und Abbildung 12 verdeutlichen, dass der
Produktionsindex® der gesamten Industrie seit Februar
2022 nur leicht gesunken ist (-0,8%), wohingegen der

8 Der Produktionsindex gibt an, wie sich der preisberei-
nigte Produktionswert innerhalb derbetrachteten Wirt-
schaftszweige entwickelt hat.

Produktionsindex derenergieintensiven Industrie im glei-
chen Zeitraum um etwa 23% stark zurlickgegangen ist.

Kurzfristige Effizienzpotenziale scheinen daher insbe-
sondere in der energieintensiven Industrie weitgehend
ausgeschopft zusein, da die Unternehmen diese vermut-
lich zunachst umsetzen wirden, bevor sie die Produktion
um durchschnittlich etwa ein Viertel drosseln. Dies deckt
sich auch mit Abschédtzungen aus dem Mérz 2022, die da-
von ausgehen, dass etwa 20% des Erdgasverbrauchs jen-
seits von Haushalten und Gewerbe sich kurzfristig erset-
zen lassen, indem beispielsweise Dual-Use-Brenner auf
Heizdl umgestellt werden (BDEW Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft e.V 2022b). In der aggre-
gierten Betrachtung scheint sich insgesamt der Rlickgang
des Erdgasverbrauchs nicht signifikant auf den Produkti-
onsrickgange in der Industrie auszuwirken. Jedoch ist
eine differenzierte Betrachtung der betroffenen Wirt-
schaftszweige notwendig, da der Rickgang des Erdgas-
verbrauchs insbesondere in derenergieintensiven Indust-
rie auf Produktionsriickgédnge zurlickzuflhreniist.

Abbildung 12 Produktionsindex Industrie (Index,
2015=100;22018-21,2022)

105
95 )/
x
[}
©
=
Q0
85
80
cC ogpN5® S 35 0 2N
SPs&>x3°28028
— 2 (018-2021 2022

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Destatis 2023b)

Als Zwischenfazit lassen sich folgende Befunde aus der
Entwicklung von Energiekosten und -verbrauchen in der
Industrie ableiten:

= Die Erdgaspreise sind bis zum Jahr 2021 auf

einem niedrigen Niveau und hauptsachlich
durch die Beschaffungskosten bestimmt.
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Aufgrund umfangreicher Entlastungsrege-
lungen waren die Erdgaspreise insbesondere
fur industrielle GroBverbraucher deutlich
niedriger als fir kleinere gewerbliche Verbrau-
cherund private Haushalte.

*= Die niedrigen Erdgas- und Energiepreise fur
fossile Brennstoffe sind unteranderem urséach-
lich dafiir, dass der Endenergieverbrauch und
somit auch die THG-Emissionen in der In-
dustrie kaum gesunken sind. Der Anreiz fur
einen Wechsel auf strombasierte und dekar-
bonisierte Produktionsverfahren sind auf-
grund fehlender Wirtschaftlichkeit und lan-
ger Amortisationszeiten nicht gegeben.

= Der Anstieg der fossilen Energiekosten (insb.
Erdgas) seit dem russischen Angriffskrieg auf
die Ukraine hat insgesamt deutliche Anreize
zur Ausschépfung von Effizienzpotenzialen
und zum Fuel Switch geschaffen. Allerdings
wird der Anreiz zum Wechsel auf stromba-
sierte Verfahren durch den gleichzeitigen An-
stieg der Stromkosten vermindert.

= Die gestiegenen Preise haben zu einem Riick-
gang der (industriellen) Erdgasnachfrage
geflhrt. Jedoch ist der Rickgang insbeson-
dere in der energieintensiven Industrie auf
Produktionsriickgange zurlickzufihren. Daher
ist eine differenzierte Betrachtung der Betrof-
fenheiten notwendig.
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3 Aktueller Beihilferahmen

Entlastungen bei staatlichen Energiepreisbestandteilen
stellen Beihilfen (state aid) dar, die gem. Art. 107 Abs. 3 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) durch die EU-Kommission genehmigtwerden, so-
fern sie mitdem Binnenmarkt vereinbar sind. Nach Art. 107
Abs. 3c kdnnen Beihilfen zur Forderung der Entwicklung

Abbildung 13 Gegenleistungen fiir Energiebeihilfen

Notifizierung von
Energiebeihilfen
(Prufung nach KUEBBL)

Beihilfe nach Art. 107
AEUV

nach AGVO

(betrifft: Strom-und
Energiesteuer)

Quelle: eigene Darstellung

3.1 Leitlinien fiir staatliche Klima-,

Umweltschutz- und
Energiebeihilfen 2022 (KUEBLL)

Die ,Leitlinien fur staatliche Klima-, Umweltschutz- und
Energiebeihilfen 2022, vom27.1.2022 - ,KUEBLL")? kon-
kretisieren die Anforderungen des Art. 107 Abs. 3¢ AEUV
far Beihilfen auf den Gebieten Klima-, Umweltschutz und
Energie. Sie ersetzen die bislang maB3geblichen Leitlinien
fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen
(UEBLL) und enthalten Kriterien, nach denen die Kommis-
sion prift, ob BeihilfemaBnahmen zur Forderung des
Klima- und Umweltschutzes sowie des Energiesektors mit
dem Binnenmarkt vereinbar sind (BBH 2022). Die Leitli-
nien gelten fir die im Energiefinanzierungsgesetz (EnFG)
enthaltenen Ausnahmen bei KWK- und Offshore-
Netzumlage, nicht jedoch fir die geltenden Entlastungen
bei Energie- und Stromsteuer, die nach der AGVO (siehe
nachstes Kapitel) von der Genehmigungspflicht freige-
stelltsind. Die im Rahmen derEnergiepreiskrise eingefihr-
ten  Entlastungen (EKDP, Gas-, Strom- und

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03) &fr
om=EN

Anzeige Energiebeihilfen

gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als
mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden, so-
weit sie die Handelsbedingungen nichtin einer Weise ver-
andern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

Umsetzung MaBnahmen aus Energie-bzw.

Umweltmanagementsystems

Bl Investition von mindestens 50% des Beihilfebetrags in

Vorhaben zur Treibhausgasminderung

Bl Deckungvon mindestens 30% des Strombedarfs aus
CO2-freien Quellen decken

Keine spezifischen Gegenleistungen

Warmepreisbremse) fallen unter den temporaren Krisen-
rahmen (siehe Kapitel 3.3).

Konditionalisierung von Energiebeihilfen nach KUEBLL

Neben Kriterien zur Eingrenzung des Adressatenkreises -
im Fall von Verglnstigungen auf Strompreisabgaben die
Strom- und Handelsintensitat von Wirtschaftszweigen -
enthalten die Leitlinien auch Vorgaben fir zu erbringende
Gegenleistungen fiir Vergiinstigungen. So mussen alle
beglnstigten Unternehmen - wie bereits unterder UEBLL
-ein Energieauditoderein Energie-bzw. Umweltmanage-
mentsystem vorhalten. Zusatzlich missen sie nun jedoch
auch

= die Empfehlungen des Energie- bzw. Umweltmana-
gementsystems umsetzen oder alternativ

" mindestens 50% des Beihilfebetragsin Vorhaben zur
Treibhausgasminderung investieren oder

* mindestens 30% des Strombedarfs aus COz-freien
Quellen decken.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)&from=EN
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Die KUEBLL greifen damit den Gedanken auf, dass das mit
der Steuer bzw. Abgabe verfolgte Umweltzielauch dann
erreicht werdensoll, wenndie Verglnstigung gewahrtwird.

3.2 Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung
(AGVO)

Einen alternativen Weg - ohne Notifizierungsverfahren -
bietet die Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
(EV) (LAGVO")'°. In Art. 44 AGVO sind die Voraussetzun-
gen geregelt, unter denen energiebezogene Vergiinsti-
gungen mit dem Binnenmarkt vereinbar sind. Dies betrifft
den Spitzenausgleich und die allgemeine Steuerver-
glinstigung bei Energie- und Stromsteuer. Nach Art 44
AGVO ist esinsbesondere erforderlich, dass die Steuerer-
maBigung anhand transparenter und objektiver Kriterien
gewahrt wird und die Mindeststeuerbetrdge nach der
Energiesteuerrichtlinie nicht unterschritten werden. Im
Unterschied zu den KUEBLL konnen gem. Art. 6 Nr. 5e der
AGVO Verglnstigungen unabhangig davon gewahrtwer-
den, ob sie einen sog. ,Anreizeffekt” haben. Spezifische
Gegenleistungen sind nicht vorgesehen.

Die AGVO wurde durch Verordnung (EU) 2020/972 der
Kommission vom 2. Juli 2020 bis Ende 2023 verlangert.

3.3 Temporary Crisis Framework
(TCF)
Die Europédische Kommission hat am 24. Marz 2022 den

sog. befristeten Krisenrahmen (Temporary Crisis Frame-
work)" angenommen. Ziel des TCF ist es, die Wirtschaft

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=D
E

infolge desrussischen Kriegsgegendie Ukraine zustltzen.
Der TCF wurde am 20. Juli2022 im Einklang mit den Zie-
lendes REPowerEU-Plans erstmals geandert, um das Pa-
ket zur Wintervorsorge zu erganzen, sowie nochmals am
28. Oktober2022 novelliert.

Bis zum 31. Dezember 2023 kénnen die Mitgliedstaaten
Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft gemafl desim TCF
festgelegten Rahmens gewadhren. So kdnnen Unterneh-
men, die von der aktuellen Krise oder den damit verbunde-
nen Sanktionen und Gegensanktionen betroffen sind, in
begrenztem Umfang Beihilfen erhalten. Gewahrt werden
konnen dabei:

= staatliche Darlehensgarantien in einem befristeten
Zeitraum und fUr begrenzte Darlehensbetréage

= Liquiditatshilfe in Form zinsvergulnstigter Darlehen

= Beihilfen fiir Mehrkosten aufgrund des auBerge-
wohnlich starken Anstiegs der Erdgas- und Strom-
preise in Form von direkten Zuschissen, Steuervortei-
lenoderVerglinstigungenin Bezugauf andere Zahlun-
gen oderin Form von riickzahlbaren Vorschissen, Ga-
rantien, Darlehen oder Eigenkapital

= Beihilfenzur Beschleunigung des Ausbaus von erneu-
erbaren Energien

= Speicherungerneuerbarer Warme mit Blickauf REPo-
werkEU

= Beihilfen fUr die Dekarbonisierung industrieller Pro-
duktionsprozesse durch Elektrifizierung und/oder
Nutzung von bestimmten Voraussetzungen erflllen-
dem erneuerbarem und strombasiertem Wasserstoff
sowie flr EnergieeffizienzmaBnahmen

= Beihilfen fur die zusatzliche Senkung des Stromver-
brauchs

https://eur-lexeuropa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0324(10) &fr
om=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN

Entlastungspakete fUr die Industrie: Hemmnis flrdie Transformation? - Seite 22von 38

Abbildung 14 Beihilfen gemaB Temporary Crisis Framework

Crisis Framework - 28.10.2022

“Befristeten Krisenrahmen der Europdaischen Kommission, der die Mitgliedstaaten in die

Lage versetzt, den in den Beihilfevorschriften vorgesehenen Spielraum zu nutzen, um

infolge des russischen Kriegs gegen die Ukraine die Wirtschaft zu stitzen”

Staatliche
Darlehensgarantien

Liquiditatshilfen

Quelle: eigene Darstellung

Beihilfen fiir Mehrkosten durch gestiegene Erdgas-
und Strompreise

Die Gewahrung der Beihilfen zur Abmilderung der
hohen Energiepreise ist nicht verpflichtend an eine
6kologische Transformation als Voraussetzung ge-
koppelt. In der Mitteilung der Kommission zum befris-
teten Krisenrahmen vom 9. November 2022 heiBtes
in Randnummer 33 jedoch, die Mitgliedstaaten seien
aufgefordert Anforderungen an den Umweltschutz als
Voraussetzung fir die Gewahrung von Beihilfen zuer-
wégen. Die Kommission schldgt dabei folgende Trans-
formationsoptionen vor:

= teilweise Deckung des Strombedarfs durch erneu-
erbare Energien,

= Verpflichtung zu Energieeffizienzinvestitionen zur
Senkung des allgemeinen Energieverbrauchs,

= Verpflichtung zu Investitionen zur Verringerung
oder Diversifizierung speziell des Erdgasver-
brauchs sowie

= Verpflichtung zur Flexibilisierung von Investitionen

zur Anpassung an Preissignale an den Strommark-
ten.

Ab einem Beihilfevolumen von Uber 50 Mio. Euro je
Unternehmen gibt es eine Anforderung bzgl

12

https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/?uri=0J:JOC 2022 426 R_0001

Beihilfen Ausbau
erneuerbarer Energien

Beihilfen Dekarbonisierung

Beihilfen far
Mehrenergiekosten

Beihilfen
Verbrauchssenkung

Gegenleistungen an Unternehmen, welche die Mit-
gliedstaaten verpflichtend umsetzen muissen: Nach
Randnummer 77 der Kommissionsmitteilung mussen
Beihilfeempfanger ab diesem Subventionsvolumenin-
nerhalb eines Jahres nach Gewéhrung einen Plan zur
Treibhausgasreduktion oder zur Umsetzung der o.g.
Transformationsoptionen vorlegen.

Zwischenfazit

Der TCF ist relevant sowohl fir das Energiekosten-
dampfungsprogramm als auch fir die Gas-und Strom-
preisbremse (siehe Kapitel 4), da beide Instrumente
Beihilfen auf Basis des TCF gewdahren. Der Rahmen
sieht verpflichtende Gegenleistungen jedoch erst fir
GroBunternehmen ab einem Beihilfevolumen von 50
Mio. Euro vor. Auch dann muss lediglich ein Plan zur
THG-Reduktion oder zur Umsetzung von Ma3Bnahmen
fur Umweltschutz oder Versorgungssicherheit vorge-
legt werden. Der Nachweis der Umsetzung von Trans-
formationsmaBnahmen ist nicht vorgesehen. Anderer-
seits fordert die Kommission die Mitgliedsstaaten auf,
TransformationsmaBnahmen als Voraussetzung firdie
Gewahrungvon BeihilfenimRahmen des TCF zuerwa-
gen. Deutschland hat von dieser Méglichkeit zumin-
dest bei den Preisbremsen jedoch keinen Gebrauch
gemacht (siehe Kap. 4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_426_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_426_R_0001
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4 Entlastungsprogramme fiir die
Industrie

Die Bundesregierung hat mehrere Entlastungspro-
gramme auf den Weg gebracht, um Unternehmenvon
den steigenden Energiekosten zu entlasten.

Wesentliche Instrumente sind:

4.1 Energiekostendampfungs-
programm (EKDP)

Die Bundesregierung hatim Juli2022 das Energiekos-
tendampfungsprogramm (EKPD)™ auf den Weg ge-
bracht, um Unternehmen in energieintensiven Wirt-
schaftszweigen zu unterstitzen und existenzbedro-
hende Situationen zu vermeiden. Die ,Richtlinie Uber
die Gewahrung von Billigkeitsleistungen zur tempora-
ren Kostenddmpfung des Erdgas- und Strompreisan-
stiegs” sieht vor, dass Zuschiisse in drei Stufen von
Februar bis Dezember 2022 ausgezahlt werden. An-
tragsberechtigt sind Unternehmen, die einer energie-
und handelsintensiven Branche gemafl Anhang 1der
Leitlinien fUr staatliche Klima-, Umweltschutz- und
Energiebeihilfen 2022 (KUEBLL)"“angehdren (insge-
samt 116 Sektoren). Zusatzlich miUssen diese Unterneh-
men als energieintensiver Betrieb im Sinne der EU-
Energiesteuer-Richtlinie' qualifiziert sein. Dafir miis-
sen sich seine Energiebeschaffungskosten imletzten
abgeschlossenen Geschaftsjahr auf mindestens 3%
des Produktionswerts belaufen haben.

Soweit sich der Strom-/Erdgaspreis im Vergleich zum

vorjahrigen Durchschnittspreis (2021) verdoppelt hat,

wird ein Anteil der zusatzlichen Strom-/Erdgaskosten

bezuschusst. Dabei gelten folgende Forderstufen:

= Stufe 1. Fordersatz von 30% der Preisdifferenz
(max. 2 Mio. Euro) fur Unternehmen, die die o.g.
Antragsvoraussetzungen erfllen.

= Stufe 2: Fordersatz von 50% der Preisdifferenz
(max. 25 Mio. Euro) fur Unternehmen, die zusatz-
lich einen Betriebsverlustim jeweiligen Monat auf-
grund der Energiekosten nachweisen; die forderfa-
higen Kosten missen dabei mind. 50% des Be-
triebsverlusts betragen.

13 https://www.bundesanzeiger.de/pub/publica-
tion/g3TOA8bt3FbhMna3hEn/con-
tent/g3TOA8bt3FbhMna3hEn/BANz%20AT%2015.
07.2022%20B2.pdf?inline

https://eur-lexeuropa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022XC0218(03)&
from=EN

= Stufe 3: Fordersatz von 70% der Preisdifferenz
(max. 50 Mio. Euro) fUr antragsberechtigte Unter-
nehmen aus Stufe 2, wenn sie einem Wirtschafts-
zweigen gemaB Anhang 1 des temporéren Krisen-
rahmens der EU vom 24.3.2022 (Temporary Crisis
Framework) '® zugeordnet werden (insgesamt 26
Sektoren bzw. Teilsektoren).

Das EKPD wird mit Haushaltsmitteln von bis zu 5 Mrd.
Eurofinanziert. Biszum13.1.2023 haben Unternehmen
aus mindestens 97 Wirtschaftszweigen (4-Steller) ins-
gesamt 1.480 Antrage gestellt, von denen 723 geneh-
migt wurden (BAFA 2023). Die bislang bewilligte Ge-
samtsumme belduft sich auf knapp 170 Mio. Euro
(laut Auskunft des BAFA vom 08.02.2023).

Gegenleistungen

Ein antragstellendes Unternehmen muss erklaren,
dass es ein Energiemanagementsystem nach ISO
50001 oder ISO 50005 betreibt oder ein Eintra-
gungs- oder Verlangerungsbescheid fir EMAS vor-
liegt. Alternativ muss es sich bereit erklaren, Energie-
effizienzmaBnahmen mit einer Amortisationsdauer
von drei Jahren (60% der vorgesehenen Nutzungs-
dauer) umzusetzen. Wenn keine wirtschaftlichen Maf3-
nahmen (mit einer Amortisationsdauer von drei Jah-
ren) erbracht werden kénnen, muss keine Erklarung
abgegeben werden. Fur die Auswahl und Umsetzung
der EnergiemaBnahme besteht keine Nachweis-
pflicht.

4.2 Gas- und Wiarmepreisbremse

Mit den Preisbremsen fir Erdgas bzw. Warme sowie
Strom soll eine Uberforderung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit von Unternehmen durch gestiegene
Energiepreise vermieden sowie deren Effekt auf
Wachstum und Beschaftigung abgefedert werden.
Gleichzeitig sollen Sparanreize gesetzt werden. Die
Preisbremsen gelten seitdem1.1.2023 und sind bis zum
30.4.2024 befristet. Die wesentlichen Elemente zeigt
Tabelle 3.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L00%6&fro
m=DE

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/PDF /?uri=CELEX:52022XC0324(10)&
from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0096&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0096&from=DE
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Tabelle 3

Gaspreisbremse

< 1500 > 1500 <1500 MWh/a

MWh/a MWh/a
Referenzverbrauch Prognos- Gemessener Prognostizierter
tizierter Jahres- Jahresverbrauch
Jahres- verbrauch 2022**
verbrauch 2021
2022**
Preisgrenze 12 ct/kWh 7 ct/kWh 9,5 ct/kWh
(Referenzpreis) (brutto) (netto) (brutto)

Wairmepreisbremse

Ubersicht Gas, Wirme- und Strompreisbremse

Strompreisbremse
>1.500 MWh/a <30 MWh/a >30 MWh/a
70% 80% 70%
Gemessener Prognostizierter Gemessener
Jahresverbrauch Jahresverbrauch Jahresverbrauch
2021 2021 bzw.
prognostitzierter
Jahresverbrauch
7,5 ct/kWh 40 ct/kWh 13 ct/kWh (netto)
(netto) (brutto)

Entlastungsbetrag Entlastungsbetrag pro Monat = [Referenzverbrauch* Entlastung%] * [individueller Preis2023 - Referenzpreis] /12

Quelle: eigene Darstellung FOSin Anlehnung an (DIHK 2023) *Verbrauch je Entnahmestelle **des im September 2022 prognostizierten Jahres-

verbrauchs

Die Gaspreisbremse fir die Industrie gilt fir alle ge-
werblichen Verbraucher mit einem Verbrauch von
mehr als 1,5 Mio. kWh pro Jahr. Dies betrifft in etwa
24.000bis 25.000 Unternehmen". Diese Unterneh-
men erhalten eine Entlastung von 70% ihres Gas-
verbrauchs aus dem Jahr 2021 zu einem garantier-
ten Beschaffungspreis von 7 ct/kWh (netto). Die
Entlastung erfolgt unabhangig vom tatsdchlichen
Verbrauch und ist somit ein pauschaler Entlas-
tungsbetrag. Im Ergebnis erhiltdie Gaspreisbremse
somit den Anreiz des hohen marktwirtschaftlichen
Preissignals.

Abbildung 15 zeigt, dass durch die Gaspreisbremse
die gestiegene Kostenkurve (blaue Linie) parallel
nach unten verschoben wird (grine Linie). Durch
diese pauschale Entlastung verringern sich einerseits
die monatlichen Erdgaskosten. Anderseits bleibt der
hohe Preisanreiz erhalten, da eine Reduktion des
Erdgasverbrauchs weiterhin zu einer starken Sen-
kung der Erdgaskosten fuhrt (gleiche Steigung der
blauen und grinen Linie). Unterder Annahme eines
jahrlichen Erdgasverbrauchs von 5.000 MWh und
einem Erdgaspreis von 20 ct/kWh, spart ein Unter-
nehmen bei einer Verringerung des Erdgasver-
brauchs um 20% unter Berlcksichtigung der Gas-
preisbremse etwa 17.000 €/Monat. Im Vergleich
dazu wilrde eine Gaspreisbremse, die den Erdgas-
preis auf dem Vorkrisenniveau deckelt (5 ct/kWh,
graue Linie), lediglich eine Einsparung von knapp
4.000 €/Monat ermoglichen. Der Sparanreiz der ge-
gebenen Gaspreisbremse ist somit um ein Vielfaches
hoherals bei einer pauschalen Preisdeckelung.

7 https://dserver.bundes-
tag.de/btd/20/046/2004683 pdf

Abbildung 15 Gaspreisbremse
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Quelle: eigene Darstellung
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(5¢/kWh), Gaspreise 2022 (20¢/kWh)

Die Gaspreisbremse gilt fir sowohl die energetische
als auch die stoffliche Nutzung vonErdgasin denUn-
ternehmen. Die Unternehmen kdnnen zudem das
subventionierte Erdgas zu Marktpreisen weiterver-
kaufen, wobei der Weiterverkauf auf den tatsachli-
chen Gasverbrauch begrenzt ist.

Das Referenzjahr 2021wurde ausgewahlt, um Unter-
nehmen, die imJahr2022 aufgrund steigender Ener-
giepreise bereits Energie eingespart haben, nicht zu


https://dserver.bundestag.de/btd/20/046/2004683.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/046/2004683.pdf
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benachteiligen. Zudem ist der TCF bei Fordersum-
men Gber 2 Mio. Euro auf das Jahr 2021ausgerichtet.

FUr die Entlastung gelten absolute und relative
Hochstwerte, die den Vorgaben des TCF entspre-
chen und je nach Unternehmenskriterien unter-
schiedlich ausfallen. Die absoluten Hochstwerte sind
gestaffeltvon 2 Mio. Euro bis 150 Mio. Euro und gel-
ten fur Letztverbraucher, die als energieintensiv und
einer Branche nach Anhang 1 des TCF zugehorig
festgestellt wurden. Zudem muss festgestellt wer-
den, dass sie energieintensivund einer Branche nach
Anlage 2 des Gesetzes zur EinfUhrung von Preis-
bremsen flr leitungsgebundenes Erdgas und
Wairme *® zuzuordnen sind. Die relativen Héchst-
werte hangen von den tatsachlichen krisenbeding-
ten Energiemehrkosten des Unternehmens im Ver-
gleich zum Referenzjahr2021ab undsind in Anhang

119

aufgefihrt.

Gegenleistungen

Ein Unternehmen, dessen Entlastungsbeitridge in
Summe 50 Mio. Euro lbersteigen, muss der prifen-
den Behorde entsprechend der EU-Vorgaben (siehe
Kapitel 3) biszum 31.12.2024 einen Planvorlegen, der
darlegt, welche MaBnahmen zur Verbesserung des
Umweltschutzes oder der Versorgungssicherheit
das Unternehmen ergreifen will, insbesondere

= ElektrifizierungsmaBnahmen, um einen Teil sei-
nes Energiebedarfs durch erneuerbare Energien
zu decken,

= die Steigerung der Energieeffizienz, um den
Energieverbrauch im Verhaltnis zur wirtschaftli-
chen Leistung zu senken,

= die Diversifizierung des Erdgasverbrauchs,
* sonstige MafRnahmen, umden CO2-FufBabdruck

seines Energieverbrauchs zu verringern oder zu
kompensieren, oder

* |nvestitionen, um die Anpassung von Betriebs-
prozessen an Preissignale auf den Energiemark-
ten zuerleichtern.

18 https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksa-
chen/2022/0601-0700/662-22.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=1

4.3 Strompreisbremse

Analog zur Gaspreisbremse gelten auch bei der
Strompreisbremse &hnliche Regelungen und Vo-
raussetzungen. Unternehmen erhalten fir 70% ihrer
bisherigen Verbrauchsmengen, bezogen auf den
Verbrauch im Jahr 2021, einen Garantiepreis von
13 ct/kWh (netto). Die maximale Entlastungs-
summe fur sdmtliche Netzentnahmestellen vor Ab-
zug von Steuerabgaben darf bei energieintensiven
Unternehmen nach Anlage 2 (64 Sektoren) 150 Mio.
Euro nicht Uberschreiten. Fir Unternehmen, die
durch die Prifbehorde als energieintensiv festge-
stellt worden sind, aber nicht einem Wirtschafts-
zweig nach Anlage 2 angehoren, darf die Entlas-
tungshdhe von 50 Mio. Euro nicht Uberschritten
werden. Fir sonstige Unternehmen betragt die ma-
ximale Entlastungshdhe 2-4 Mio. Euro.

Wie bei der Gaspreisbremse missen Unternehmen,

die eine Entlastungssumme von iiber 50 Mio. Euro

erhalten, geman EU-Vorgaben einen Plan bei der

Prifbehorde einreichen. Der Plan soll laut Gesetz

ahnlich wie bei der Gaspreisbremse darlegen, wie das

Unternehmen

= einenTeil seines Energiebedarfs durch erneuer-
bare Energien decken will,

* in Energieeffizienz investieren will, umden Ener-
gieverbrauch im Verhaltnis zur wirtschaftlichen
Leistung zu senken,

* indie Verringerungoder DiversifizierungdesErd-
gasverbrauchs investieren will,

= sonstige MaBBnahmen beabsichtigt, umden Koh-
lendioxid-FuBabdruck seines Energieverbrauchs
zuverringern oderzu kompensieren, oder

" |nvestitionen tatigen wird, um eine bessere An-
passung von Betriebsprozessen an Preissignale
auf den Strommaérkten zu erreichen.

Im Gegensatz zur Gaspreisbremse muss dieser Plan
jedoch bereits zum 31.12.2023 vorgelegt werden.

19 https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksa-
chen/2022/0601-0700/662-22.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=1
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4.4 Verlangerung
Spitzenausgleich bis Ende
2023

Der Spitzenausgleich gleicht die Belastungen durch
die Okologische Steuerreform fir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes aus. Umenergieintensive
Unternehmen angesichts der hohen Energiepreise
zu unterstitzen, hat die Bundesregierung den Spit-
zenausgleich bei der Energie- und Stromsteuer, der
bis Ende Dezember 2022 befristet war und fir den
eine Novellierung geplantwar, um ein Jahr bis Ende
2023 verldngert. Die Bundesregierung plant nun
eine Neuregelungim Sommer 2023, umdie Begiins-
tigungstatbestidnde des Energie-und Stromsteuer-
rechts ab dem Jahr 2024 so zu reformieren, dass sie
einen mdglichst groBen Beitrag zum Erreichen der
Klimaschutzziele leisten (Deutscher Bundestag
2022; FOS2022a).

Der Spitzenausgleich entlastet 90 % der nach Ab-
zug weiterer Entlastungstatbestdande verbleiben-
den Steuerbelastung nach Verrechnung der Entlas-
tung bei den AG-Beitragssatzen zur Rentenversi-
cherung. Die Hohe der Rickerstattung je Unterneh-
men hangt somit vom Verhaltnis der Rentenversi-
cherungsbeitrage zu den Strom- und Energiesteuer-
ausgaben ab. Wie bei weiteren Energie- und
Stromsteuerentlastungen gibt es einen Sockelbe-
trag. Er betragt 750 Euro Mindeststeuerlast bei der
Energiesteuerund 1.000 Euro bei der Stromsteuer.

Laut dem Gesetzentwurf der Bundesregierung wer-
den im Jahr 2023 etwa 9.000 Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes mit bis zu 1,7 Mrd. Euro
entlastet.

Gegenleistungen

Bis Ende 2022 waren unternehmensibergreifende
Gegenleistungen beim Spitzenausgleich erforder-
lich. Der Spitzenausgleich wurde nur gewahrt, wenn
das Produzierende Gewerbeals Ganzesin jedemAn-
tragsjahr den vorgesehenen Zielwert fir die Redu-
zierung der Energieintensitat erreicht hatte. Auf-
grund des technologischen Fortschritts wurde dieser
ZielwertregelmaBig erreicht.

Im Jahr 2023 ist der Spitzenausgleich an die Umset-
zung von in den jeweiligen Energie- bzw. Umwelt-
managementsystemen identifizierten MaBnah-
men geknUpft, anstatt an die Reduzierung der Ener-
gieintensitat. Unternehmen, die anspruchsberech-
tigt sind, missen just folgende Nachweise erbrin-
gen:

= ISO 50001-Zertifikat mit Bericht des letzten

Uberwachungsaudits, sofernvorliegend, oder

* einglltiger Eintragungs- oder Verlangerungsbe-
scheid der EMAS-Registrierungsstelle bzw.

eine Bestatigung der EMAS-Registrierungsstelle
Uber eine aktive Registrierung mitder Angabe ei-
nes Zeitpunkts, bis zu dem die Registrierung gtil-
tigist,

fur KMUs ggf. eine frihestens zwolf Monate vor
Beginn des Antragsjahres ausgestellte nicht vali-
dierte aktualisierte Umwelterkldrung.

Die Nachweisflihrung lber den ordnungsgema-
Ben Betrieb eines “ Alternativen Systems zur
Verbesserung der Energieeffizienz ” nach der
Spitzenausgleich-Effizienzsystemverordnung
(SpaEfV).

Erklarung, dass die Bereitschaft besteht, alle im
jeweiligen System als wirtschaftlich vorteilhaft
identifizierten EndenergieeinsparmaBnahmen
umzusetzen.
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5 Qualitative Bewertung der
Entlastungsprogramme

Im néachsten Kapitel erfolgt eine qualitative Bewer-
tung der Entlastungsprogramme der Bundesregie-
rung. Dabei wird untersucht, inwieweit die Entlas-
tungsprogramme die Transformationsanstrengun-
gen der Industrie behindern. Eine zentrale Frage-
stellung ist hierbei, inwieweit die Gefahr besteht,
dass sich aufgrund der EntlastungsmafBnahmen In-
vestitionen in die Transformation verzdgern, oder
ob die Hilfen entsprechend ausgestaltet sind, um
diese Gefahrzuverhindern.

Die Bewertung der Maf3nahmen erfolgt anhand fol-
gender Kriterien:

* Preisauswirkungen: Wie verandert die Mafl-
nahme das Preisgeflge (Verhaltnis von fossiler
Referenztechnologie zu Transformationstechno-
logie)?

= Effizienzanreize: Bleiben Effizienzanreize erhal-
ten, z.B. durch eine lediglich anteilige Entlastung
des Energieverbrauchs? Missen Einsparungen
nachgewiesen werden bzw. Effizienzinvestitio-
nendurchgeflhrt werden?

* Transformationsanreize: Schafft die MaBnahme
Anreize flr Transformation, indem der Erhalt der
Hilfen z.B. an die Durchfiihrung von Klimaschutz-
maBnahmen (insb. fuel switch zu erneuerbaren
Energien) oder den Einsatz erneuerbarer Ener-
giengebundenist?

* Bestehen ggf. Anreize fir einen Fuel Switch von
Gas auf andere fossile Energietrager (insb. O1)?

Die Bewertung der Kriterien erfolgt qualitativ. Als
Skala werden dabei die Kategorien positiv, neutral,
negativ (+/0/-) verwendet. Es ergibt sich dadurch
eine differenzierte Bewertung der MaBBnahmen und
mogliche Zielkonflikte zwischen Kriterien werden er-
sichtlich.

5.1 Energiekostendampfungs-
programm (EKDP)

Preisauswirkungen (-)

Das Energiekostenddmpfungsprogramm (EKPD)
senkt durch die anteiligen Zuschissen die Erdgas-
und Stromkosten von Unternehmen. Das EKPD wirkt
somit den hohen Erdgas- und Strompreisen entge-
genund hatpreisdampfende Effekte. Zudem entste-
hen aufgrund der gleichen Fordersatze fur die zu-
satzlichen Erdgas- und Stromkosten keine langfristi-
gen positiven Preisanreize fir strombasierte Trans-
formationstechnologien.

Effizienzanreize (+/-)

Trotz der preisdampfenden Effekte des EKPD blei-
bendie Anreize zur Effizienzsteigerung teilweise be-
stehen. Einerseits wird nurein Anteil der zusatzlichen
Strom-und Erdgaskosten bezuschusst und nurdann,
wenn sich die Preise im Vergleich zum vorjahrigen
Durchschnittspreis (2021) verdoppelt haben. Ander-
seits sind die Zuschisse an energie-und strombezo-
gene Gegenleistungen geknipft: Ein antragstellen-
des Unternehmen muss erklaren, ein Energiemana-
gementsystem (ISO 50001, ISO 50005) oder Um-
weltmanagementsystem (EMAS) zu betreiben. Al-
ternativ kann essich auch bereit erklaren, Energieef-
fizienzmaBnahmen mit einer Amortisationsdauer
von drei Jahren umzusetzen. Allerdings besteht
keine Nachweispflicht fur die Auswahl und Umset-
zung der EnergiemaBBnahme, wodurch tatsdchliche
Energieeinsparungen nichtgarantiert sind.

Transformationsanreize (-)

Das EKDP weist keine positiven Transformationsan-
reize auf. Insbesondere die anteiligen Zuschisse fir
Erdgas senken die Kosten von erdgasbetriebenen
Technologien und wirken sich daher trotz dergleich-
zeitigen Entlastung der Stromkosten nicht positiv auf
die Wirtschaftlichkeit von alternativen Transformati-
onstechnologienaus. Darlberhinaus sind die Entlas-
tungen nichtan die Durchfiihrung von Klimaschutz-
maBnahmen oder den Einsatz von erneuerbaren
Energien gebunden.

Vermeidung Fuel Switch auf emissionsintensivere
Technologien (+)

Das EKDP setzt keine Anreize zu einem Umstieg auf
emissionsintensivere fossile Energietragerwie Ol, da
die anteiligen Zuschisse die absoluten und relativen
Kosten von erdgasbetriebenen und strombasierten
Technologien gegenlber anderen fossilen Techno-
logien senken.

5.2 Preisbremsen: Gas, Wiarme
und Strom

Aufgrund der dhnlichen Ausgestaltung der Gas-und
Waérmepreisebremse sowie der Strompreisebremse
erfolgt eine gemeinsame Bewertung der Entlas-
tungsprogramme.

Preisauswirkungen (-)

Die Preisbremsen senken mit pauschalen Entlas-
tungsbetragen die Kosten fur Erdgas bzw. Warme
sowie Strom und haben somit preisddampfende Ef-
fekte. Die subventionierten Energiepreise senken die
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Kosten von erdgas- und strombetriebenen Indust-
rieanlagen. Aufgrund der gleichzeitigen Entlastung
von Erdgas und Strom verandert sich das relative
Preisgeflige zwischen erdgasbetriebenen Referenz-
technologien und strombasierten Transformations-
technologien allerdings nicht. Dadurch entstehen
keine positiven Preisanreize fir strombasierte Trans-
formationstechnologien.

Effizienzanreize (+/-)

Trotz der preisdampfenden Effekte der Preisbrem-
sen bleiben die Anreize zur Effizienzsteigerung teil-
weise erhalten. Zum einen bleibt der preisliche An-
reiz zu Energieeinsparungen durch die anteiligen
pauschalen Entlastungsbetrage erhalten, da diese
unabhangig vom tatsachlichen Verbrauch gewahrt
werden. Zum anderen gibt es allerdings fur Unter-
nehmen, deren Entlastungsbeitrdge insgesamt 50
Mio. Euro nicht Ubersteigen, keine energiebezoge-
nen Konditionen und Gegenleistungen.

Transformationsanreize (-)

Die Preisbremsen schaffen keine positiven Transfor-
mationsanreize. Einerseits sind die Entlastungen
nichtan die Durchfihrung von KlimaschutzmafBnah-
men oder den Einsatz von erneuerbaren Energien
gebunden. Andererseits senken vor allem die sub-
ventionierten Erdgaspreise die Kosten von erdgas-
betriebenen Technologien, wodurch trotz der
gleichzeitigen Subvention der Strompreise keine
Kostenvorteile fur CO2-neutrale Transformations-
technologien entstehen. Zudem missen nur Unter-
nehmen mit einem Entlastungsvolumen von Uber
50 Mio. Euro einen Dekarbonisierungsplan vorlegen.
Das wird voraussichtlich nur wenige Unternehmen
betreffen und somit keine Transformation von In-
dustrieanlagen in der breiten Flache fordern (siehe
Kapitel 6).

Vermeidung Fuel Switch auf emissionsintensivere
Technologien (+)

Durch die EntlastungsmaBnahmen entstehen keine
Anreize fur einen Umstieg auf emissionsintensivere
fossile Energietragerwie Ol, da die pauschalen Ent-
lastungsbetrage die absoluten und relativen Kosten
von erdgasbetriebenen und strombasierten Techno-
logien gegeniber anderen fossilen Technologien
senken.

5.3 Verlangerung
Spitzenausgleich bis Ende
2023

Preisauswirkungen (-)

Der Spitzenausgleich hat preisdampfende Effekte,
indem er die Kosten fur fossile Brennstoffe und
Strom senkt. Allerdings fuhrt die gleichzeitige steu-
erliche Entlastung von fossilen Brennstoffen und
Strom nicht zu langfristigen positiven Preisanreizen
fUr strombasierte Transformationstechnologien. Da-
fUrware eine gezielte Forderung von CO2-neutralen
Technologien wirksamer. Zudem umfasst der Kreis
der beginstigten Unternehmen weiterhin das ge-
samte produzierende Gewerbe und nicht die beson-
ders energieintensiven Unternehmen im internatio-
nalen Wettbewerb. Dadurch kdnnen sich die
Preisimpulse aus Energie-und Stromsteuer bei we-
niger Unternehmen auswirken, als zum Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit notig waren.

Effizienzanreize (+/-)

Die Effizienzanreize des Spitzenausgleichs bleiben
trotz preisdampfender Effekte teilweise erhalten.
Zum einen missen Unternehmen im Antragsjahr
2023 die im Energie- und Umweltmanagementsys-
tem identifizierten MaBBnahmen umsetzen. Jedoch
ist bei Antragstellung lediglich die Bereitschaftzuer-
klaren, die als wirtschaftlich vorteilhaft identifizierte
EndenergieeinsparmalBnahmen umzusetzen. Eswird
nicht konkretisiert, wie die Umsetzung nachzuweisen
ist und welche Konsequenzen eine Nicht-Umset-
zung hat. Darlber hinaus wird laut Gesetzesbegrin-
dung die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit von End-
energieeinsparmalnahmen mit der Kapitalwertme-
thode nach DIN EN 17463 ermittelt, die im Vergleich
zur Amortisationsrechnung eine geeignetere Me-
thode zur Ermittlung der Wirtschaftlichkeit von Effi-
zienzinvestitionen darstellt (FOS 2022b). Allerdings
fehlt im Gesetzestext der Verweis auf die DIN EN
17463, wodurch nicht sichergestellt ist, dass alle Un-
ternehmen diese Norm anwenden.

Transformationsanreize (-)

Der Spitzenausgleich weist keine positiven Transfor-
mationsanreize auf. Der Nachweis von Ma3nahmen
bezieht sich lediglich auf die Einsparung von End-
energie. Diese kann zwar auch durch Investitionenin
strombasierte und dekarbonisierte Anlagen erreicht
werden, allerdings ist davon auszugehen, dass im
Energiemanagement vorwiegend Optimierungs-
und keine TransformationsmaBnahmen identifiziert
werden.
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Anreize zum Fuel Switch (0)

Durch die Entlastung des Spitzenausgleichs andert
sich das Preisverhéaltnis der Energietrager Erdgas
und Ol fur die Wirmeerzeugung nicht, da diese
energetisch gleich besteuertwerden.

Tabelle 4 fasst die Bewertung der Entlastungspro-
gramme zusammen:

Tabelle 4 Bewertung der

Entlastungsprogramme

Bewertungskrite-

rium/ Verlinge- Preis-
Entlastungspro- rung SpA bremsen
gramm

Preisanreize =

Anreize .-
fiir Energieeffizienz !

Anreize fiir Trans-
formations(invest i-
tionen)

Vermeidung Fuel
Switch auf emissi-
onsintensivere
Technologien

Quelle: eigene Darstellung

Exkurs: Beispielhafte Abschatzung
der tempordren Gas- und
Strompreisbremse auf die
Energiekosten in der
Aluminiumindustrie

Die Gas- und Strompreisbremse beeinflussen die
Wirtschaftlichkeit industrieller Verfahren, da sie die
Energiepreisrelation und damit die Energiekosten
fossiler und alternativer Prozesstechniken verdn-
dern. Anhand der Prozesswarmetechnologie in der
Aluminiumindustrie werden folgend die Auswirkun-
gen exemplarisch abgeschatzt. Im Rahmen dieser
Abschatzung werden lediglich die Energiekosten
und nicht die Vollkosten der Verfahren berlcksich-
tigt, da der zuséatzliche Investitionsbedarf flr den
Neubau von COz2-neutralen Anlagen aus System-
sicht eher gering ist (Fraunhofer ISI/RWTH Aachen
2022). ZudemwerdenimdirektenVergleichmit Gas-
und Strompreisbremse lediglich die Beschaffungs-
preise angesetzt und keine weiteren, evtl. anfallen-
den Abgaben und Umlagen berlcksichtigt. Es wird
zudem angenommen, dass die Strom- und

Gaspreisbremse 70% des Verbrauchs abdeckt, wah-
rend fur die restlichen 30% Kosten in Hohe des
Marktpreises (d.h. des Dezemberpreises) anfallen.
Allgemeinist zu beachten, dass die Ergebnisse stark
vonden Energiepreisannahmen und -entwicklungen
abhangig sind.

Fir die Abschatzung der Effekte der temporéren
Gas- und Strompreisbremse in der Aluminiumin-
dustrie werden drei verschiedene Schmelztechni-
ken untersucht. Neben einem fossilen Erdgasofen
werden miteinem elektrischen Induktionsofen sowie
Wasserstoffkessel zwei (potenziell) CO2-neutrale
Alternativtechniken analysiert

Abbildung 16 zeigt, wie sich die temporére Gas-und
Strompreisbremse auf die Energiekosten je produ-
zierter Tonne Aluminium auswirkt. Die dargestellten
Ergebnisse beziehen sich auf durchschnittliche
GroBhandelspreise vom Dezember 2022. Sowohl
mit als auch ohne die Preisbremsen hat der fossile
Erdgasofen die niedrigsten Energiekosten. Aller-
dings reduziert sich der Energiekostenvorteil des
Erdgasofens durch die Preisbremsen. Wahrend sich
die Energiekosten des Erdgasofens durch die Preis-
bremse um 29% von 88 auf 63 Euro pro Tonne Alu-
minium reduzieren, verringern sich die Energiekos-
ten des Wasserstoffkessel von 398 auf 191 Euro pro
Tonne Aluminium (-52%). Die Energiekosten des In-
duktionsofens sinken wiederum um 34% von 113 auf
75 Euro pro Tonne Aluminium.
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Abbildung 16 Effekte der Gas- und
Strompreisbremse auf die
Energiekosten bei der
Aluminiumschmelze

400
350
300
250

200

Eu rO/tAIummium

150

100

; I
0

Energiekosten ohne Preisbremse

B Energiekosten mit Preisbremse

Quelle: eigene Darstellung

Anmerkungen:

Die Annahmen zu den spezifischen Energiebedarfen der unter-
suchten Anwendungen (MWh/tAluminium) basieren auf den An-
gaben von (Hanke-Rauschenbach 2022) Erdgasofen: O,75; Indukti-
onsofen: 0,45; Wasserstoffkessel: 0,79

Die Strom- und Energiepreisannahmen basieren auf den durch-
schnittlichen Beschaffungspreisen vom Dezember 2022. Ange-
nommener Umwandlungsverlust Strom zu Wasserstoff: 50 %

Wiirde nur die Strompreisbremse gelten, aber
keine Gaspreisbremse, wire der Induktionsofen
wirtschaftlicher als der fossile Erdgasofen (siehe
Abbildung 17). In diesem Szenario wiirde auch der
Kostenvorteil des Erdgasofens gegenlber dem
Wasserstoffkessel deutlich sinken, obwohl die Ener-
giekosten des Wasserstoffkessels nach wie vor mehr
als doppelt so hoch waren. Wenn hingegen beide
Preisbremsen bericksichtigt werden, wére ein signi-
fikant hoéherer Erdgaspreis notwendig, um den
Energiekostenvorteil des fossilen Erdgasofens
auszugleichen. Der Gaspreis misste um fast die
Halfte auf 170 Euro/MWh ansteigen, damit der In-
duktionsofen wirtschaftlicher als der Erdgasofen
wére. Beidem Wasserstoffkessel misste der Gas-
preis sogar fast um das Funffache auf 687 Euro/MWh
ansteigen, umwirtschaftlich vorteilhaft zu sein.

Abbildung 17 Effekte der Strompreisbremse
auf die Energiekosten bei der
Aluminiumschmelze
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Anmerkungen:

Die Annahmen zu den spezifischen Energiebedarfen der unter-
suchten Anwendungen (MWh/tAluminium) basieren auf den An-
gaben von (Hanke-Rauschenbach 2022) Erdgasofen: O,75; Indukti-
onsofen: 0,45; Wasserstoffkessel: 0,79

Die Strom- und Energiepreisannahmen basieren auf den durch-
schnittlichen Beschaffungspreisen vom Dezember 2022. Ange-
nommener Umwandlungsverlust Strom zu Wasserstoff: 50 %
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6 Identifizierung von
bestehenden Defiziten und
Ableitung von
PolitikmaBnahmen und
Handlungsempfehlungen

Alle analysierten Entlastungsprogramme sind so
ausgestaltet, dass sie den hohen Energiepreisen ent-
gegenwirkensollen. Sie schwdchen dadurch - 6ko-
nomisch betrachtet - das von Energiepreisen ausge-
hende Signal zum Einsparen bzw. der effizienteren
Nutzung von Energie, auch wenn bei einzelnen In-
strumenten Anreize dazu erhalten bleiben. Die Sub-
ventionen fUr fossile Energietrager Uber das EKPD,
die Gaspreisbremse und den Spitzenausgleich bei
der Energiesteuer mindern zudem die Transforma-
tionsanreize, die insbesondere von den hohen
Marktpreisen flr Gas ausgehen. Der Fuel Switch auf
COs-neutrale Technologien wird dadurch unattrak-
tiverim Vergleich zu einer Situation ohne marktstit-
zende Programme.

Im Einzelnenwurden folgende Defizite der Entlas-
tungsprogramme identifiziert:

Effizienzanreize sind unzureichend

* Energiekostendampfungsprogramm (EKDP):
Im EKDP ist zwar der Betrieb eines Energiema-
nagement- oder Umweltmanagementsystems
(EMS/UMS) oder alternativ die Umsetzung von
EnergieeffizienzmaBnahmen zu erklaren, eine
Nachweispflicht besteht jedoch nicht. Die Ener-
gieeinsparung ist damit nicht garantiert.

* Preisbremsen: Durch die pauschale Entlastung
unabhangig vom konkreten Verbrauch besteht
zwar weiterhin ein Sparanreiz. Die Entlastung
Uberalle Sektoren, fihrtjedoch zu einer Begins-
tigung auch jenerUnternehmen, die nicht ener-
gieintensivsind und im internationalen Wettbe-
werb stehen (siehe Kapitel 2). Bei diesen Unter-
nehmen ware zu erwarten, dass die hohen Ener-
giepreise zu starken Effizienzanstrengungen fih-
ren oderdie Preise teilweise weitergeben werden
kénnen. lhnen droht somit nicht eine Uberforde-
rung der finanziellen Leistungsfahigkeit, welche
die Bundesregierung als Begriindung fir die
Notwendigkeit der Preisbremsen anfihrt.

= Beim Spitzenausgleich missen Unternehmen
erklaren, die im EMS/UMS identifizierten Maf3-
nahmen umzusetzen. Esistjedoch nichtgeregelt,

20 Das EKPD ist mit Inkrafttreten der Preisbremsen

ausgelaufen. Der Spitzenausgleichist kein

wie dies nachzuweisen ist und welche Folgen die
Nicht-Umsetzung hat. Zudem findet sichim Ge-
setz kein Verweis auf die DIN EN 17463 Valerie-
Norm zur Berechnung der wirtschaftlichen Vor-
teilhaftigkeit der MaBnahmen, obwohl sie laut
Gesetz nach der Kapitalwertmethode ermittelt
werden sollen.

Transformationsanreize fehlen weitgehend

= Kein Entlastungsprogramm setzt starke Trans-
formationsanreize: Esbestehen keine Verpflich-
tungen zur Durchfiihrung von Klimaschutzmaf-
nahmen oder den Einsatz von erneuerbaren
Energien.

®" Preisbremsen: Erst ab einem Entlastungsvolu-
men von 50 Mio. Euro missen Unternehmen ei-
nen Dekarbonisierungsplan vorlegen. Das wird
von den etwa 25.000 Unternehmen, die unter
die RLM-Gaspreisbremse fallen voraussichtlich
nur wenige Unternehmen betreffen. Ein Beispiel:
beieinerangenommen Subventionierung von 10
ct/kWh beim Gaspreis muisste der gedeckelte
Gasverbrauch Uber 500 GWh betragen, der Ge-
samtverbrauch, auf den sich die Preisbremse be-
zieht, somit bei Uber 714 GWh. Betragt die Sub-
vention nur 5 ct/kWh, verdoppelt sich der not-
wendige Verbrauch auf 1.428 GWh. Durch die
Begrenzung auf GroBverbraucherwird diese An-
forderung nicht in der Breite zu Transformations-
anreizen fUhren.

Daraus lassen sich folgende Empfehlungen fir die
Nachschéarfung der Preisbremsen®® bzw. fiir die Aus-
gestaltung kinftiger Kriseninstrumente ableiten:

Entlastungen zielgenauer ausgestalten

Beienergieintensiven Unternehmen, die im interna-
tionalen Wettbewerb stehen, drohen Marktaustritte
bzw. Produktionsverlagerungen, sofern Standorte
und Produzenten in anderen Landern nicht in glei-
chem MaBe von den Preissteigerungen betroffen
sind. Das ware aus Sicht des Klimaschutzes kontra-
produktiv, sofern dann emissionsintensiver produ-
ziertwirde. BeiStrom- und Gaspreisbremse erfolgen
die Entlastungen von Unternehmen aber liber alle
Wirtschaftszweige, unabhingig von Energiein-
tensitdt und Wettbewerbssituation.

Zielgenauer lieBensich die Entlastungen ausgestal-
ten, wenn sowohl sektorale als auch unterneh-
mensspezifische Kriterien Zugangsvoraussetzung
waren:

temporarer Kriseninstrument, die Empfehlungen
sind jedoch Ubertragbar.



Entlastungspakete firdie Industrie: Hemmnis fUr die Transformation? « Seite 32 von 38

Sektoral sollten die Preisbremsen - zumindest fur
die gewahlte Hohe von netto 7 ct/kWh fur Gas
und 13 ct/kWh fur Strom - nur fiir handels- und
stromintensive Unternehmen greifen, fir die
gemal den EU-Beihilfeleitlinien ein erhebliches
Verlagerungsrisiko besteht (Anhang 1 der
KUEBLL). Diese Begrenzung galt auch beim
EKDP. Zudem sollten Mindestschwellen beiden
Energiebeschaffungskosten greifen, um die
Subventionierung auf energieintensive Betriebe
zu fokussieren. Beim EKDP betrug der Schwel-
lenwert 3% des Produktionswerts. Dieser konnte
auch beiden Preisbremsen greifen.

Auch durch die Anwendung von Produktbench-
marks, die den spezifischen Strom-bzw. Energie-
verbrauch pro Tonne Produkt festlegen, kdnnte
zielgenauer nur eine effiziente Produktions-
weise beglinstigt werden. Entlastungsfahig
waéare dann nur der Energieverbrauch des Pro-
duktbenchmarks. Dies wiirde starke Effizienzan-
reize setzen. Benchmarks kommen bereits bei
Entlastungen fur Unternehmen zum Einsatz, so
beider Strompreiskompensation und bei derkos-
tenlosen Zuteilung im Rahmen des européischen
Emissionshandels auf Anlagenebene (Direc-
torate-General for Climate Action (European
Commission) u.a. 2021; Oko-Institut u. a. 2018).
Eine Verwendung von Produktbenchmarks er-
hoht allerdings die Komplexitdt der Regelung,
zumal es nur fur bestimmte Produkte bisher fest-
gelegte Benchmarks gibt. Die Kompatibilitat der
produktbezogenen Benchmarks im Rahmen der
Preisbremsen misste genauer gepruft werden.

Entlastungen mit Transformationsanreizen ver-
binden: Die negativen Folgen des mit den Preis-

bremsen verbundenen Markteingriffs auf Effizienz
und Transformation lieBen sich abmildern, wenn es
eine Verpflichtung gidbe, entsprechende MaBnah-
men umzusetzen:

Angelehntan EKDP und Spitzenausgleich sollten
auch die Preisbremsen eine Verpflichtung zur
EinfUhrung bzw. Betrieb eines EMS/UMS ent-
halten. Diese missten um eine THG-Erweite-
rungstabelle ergédnzt werden, mit der die THG-
Emissionenvon Energieverbrauchen erfasst und
mogliche KlimaschutzmaBnahmen dokumen-
tiertwerden.

Alternativ oder ergédnzend zur THG-Erweite-
rungstabelle sollte der laut TCF fUr Entlastungs-
volumen ab 50 Mio. Euro vorzulegende Dekar-
bonisierungsplan fiir alle Unternehmen mit
RLM-Messung verpflichtend werden. Dadurch
wird die innerbetriebliche Auseinandersetzung
mitder Transformation dereigenen Produktion in
der Flache angereizt. Der aktuelle Fokus von

Unternehmen auf Energiepreise ist eine einma-
lige Chance, die Transformation voranzubringen.
FUr KMUs kdénnen gegebenenfalls Erleichterun-
gen oder Ausnahmen gelten.

Bestandteil sollte des Weiteren die Pflicht zur
Umsetzung der identifizierten, wirtschaftlich
durchfiihrbaren MaBnahmen bis zur Hohe der
erhaltenen Subvention sein. Grundlage sollte die
wirtschaftliche Bewertung anhand der Kapital-
wertmethode sein, wie in der DIN EN 17463 be-
schrieben. Die Kapitalwertmethode ist im Ver-
gleich zur Amortisationsrechnung deutlich bes-
ser geeignet, Effizienzinvestitionen zu bewerten.
Viele TransformationsmaBnahmen lassen sich je-
doch nicht sofort und schnell umsetzen. Daher
sollte der Nachweis innerhalb eines Zeitraums
von mindestens drei Jahren erfolgen kénnen, be-
vor die erhaltenen Subventionen zurlckgefor-
dert werden, sollten die MaBBnahmen nicht um-
gesetztwerden.
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7 Fazit

Die Industrie erhalt zahlreiche Verglnstigungen bei
staatlich regulierten Preisbestandteilen auf Gas und
Strom (siehe Kapitel 2.2). Im Ergebnis liegen die
Energiepreise deutlich unter denen von privaten
Haushalten oder kleineren Gewerbebetrieben. Die
Entlastungen fuhren jedoch zu Fehlanreizen, well
die Verwendung fossiler Energietriager subventio-
niert wird oder Effizienzanreize geschwécht wer-
den.Siebietenauch keine Anreizeflireine auf erneu-
erbaren Strom basierende Elektrifizierung oder den
Umstieg auf grinen Wasserstoff. Die Bundesregie-
rung hat infolge des russischen Angriffskriegs auf die
Ukraine und der dadurch gestiegenen Energiepreise
verschiedene zusatzliche Entlastungsprogramme
auf den Weg gebracht, um die Auswirkungen der
Energiekrise auf Haushalte und Unternehmen abzu-
federn. Zu diesen Programmen gehodren das Ener-
giekostendampfungsprogramm, Preisbremsen fiir
Gas, Warme und Strom sowie die Verldngerung des
Spitzenausgleichs firdas Jahr 2023. Das Ziel dieser
MaBnahmen ist es, die finanzielle Belastung von Un-
ternehmen durch die gestiegenen Energiepreise zu
reduzieren und deren negative Auswirkungen auf
das Wachstum und die Beschaftigung abzufedern.

Die vorliegende Analyse zeigt, dass die beschlosse-
nen Entlastungsprogramme darauf abzielen, die ho-
hen Energiepreise zu reduzieren und damit die
Kostenbelastung fur Unternehmen zu verringern.
Diese negativen Preisanreize schwichen jedoch
das Signal zum Einsparen und effizienteren Nut-
zung von Energie, das durch hohe Marktpreise ent-
steht. Zusatzlich zur Schwachung der Effizienzan-
reize mindern die Subventionen fiir fossile Ener-
gietrdger zudem die Transformationsanreize.
Dadurch wird der Umstieg auf CO2-neutrale Tech-
nologienim Vergleich zu einer Situation ohne preis-
senkende Hilfsprogramme unattraktiver.

Vordem Hintergrund des Zielpfads des Klimaschutz-
gesetzes und derdaraus resultierenden Notwendig-
keit, die Treibhausgasemissionen der Industrie in den
kommenden Jahren signifikant zu senken, setzen
die beschlossenen Entlastungsprogramme die fal-
schen Anreize. Umdie Klimaneutralitat der Industrie
bis zum Jahr 2045 zu erreichen, missen hingegen
Anreize geschaffen werden, um die bevorstehende
Reinvestitionsphase der Industrie zu nutzen, die In-
vestitionen in CO2-neutrale Technologien auszu-
weiten. Andernfalls besteht die Gefahr von Lock-in
Effekten fossiler Industrieanlagen und der Verfeh-
lung der Klimaneutralitdt der Industrie bis 2045.

Die krisenbedingten Entlastungsprogramme, die da-
rauf abzielen, die Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen in einer nicht selbstverschuldeten Notlage
zu schitzen, sollten daher nicht zu einer

langfristigen Subventionierung von fossilen Ener-
gien fiihren. Dies wirde die notwendige Transfor-
mation der Industrie behindern. Die vorliegende
Analyse empfiehlt daher folgende MaBnahmen zur
Nachschidrfung der Preisbremsen bzw. zur Ausge-
staltung kiinftiger Kriseninstrumente:

= Entlastungsprogramme zielgenauer ausgestal-
ten: Die gezielte Ausgestaltung der Entlastungs-
programme kdnnte durch die Einfiihrung von
sektoralen und unternehmensspezifischen Zu-
gangsvoraussetzungen verbessert werden. Die
Preisbremsen sollten lediglich fir handels- und
stromintensive Unternehmen gelten, beidenen
gemaf den EU-Beihilfeleitlinien ein erhebliches
Verlagerungsrisiko besteht. Zusatzlich sollten
Mindestschwellen fiir Energiebeschaffungs-
kosten eingeflihrt werden, um die Subventionie-
rung auf energieintensive Betriebe zu konzent-
rieren. Beim EKDP betrug der Schwellenwert 3%
des Produktionswerts. Dieser konnte auch bei
den Preisbremsen greifen.

= Entlastungen gezielt einsetzten und mit Trans-
formationsanreizen verbinden: Eine Verpflich-
tung zur Umsetzung identifizierter MaBnah-
men kdnnte dazu beitragen, die negativen Preis-
effekte der Preisbremsen auf Effizienzund Trans-
formation zu mildern. Die Preisbremsen sollten
wie bei EKDP und Spitzenausgleich eine Ver-
pflichtung zur Einfiihrung bzw. Betrieb eines
Energie- oder Umweltmanagementsystem
enthalten. Diese Verpflichtung sollte durch eine
THG-Erweiterungstabelle ergénzt werden, die
die THG-Emissionen von Energieverbrauchen
erfasst und mogliche KlimaschutzmalBnahmen
dokumentiert. Als Alternative oder Erganzung
zur THG-Erweiterungstabelle sollte der laut TCF
fur Entlastungsvolumen ab 50 Mio. Euro vorge-
sehene Dekarbonisierungsplan fiir alle Unter-
nehmen mit RLM-Messung verpflichtend wer-
den. Dadurch wirde die Transformation von In-
dustrieanlagen in der breiten Flache gefordert
werden. Eine Verpflichtung zur Umsetzung der
identifizierten, wirtschaftlich durchfiihrbaren
MaBnahmen innerhalb von drei Jahren sollte bis
zur Hohe der erhaltenen Subvention bestehen.
Die Grundlage fir die Bewertung sollte die Kapi-
talwertmethode (DIN EN17463) sein, dadiese im
Vergleich zur Amortisationsrechnung deutlich
besser geeignetist, Effizienzinvestitionen zu be-
werten.

Auf europaischer Ebene gilt der Temporary Crisis
Framework noch fir MaBnahmen bis zum 31. De-
zember 2023. Deutschland sollte sich dafiir einset-
zen, dass die vorgeschlagene Konditionalisierung/
EinfGhrung von Gegenleistungen auch im TCF
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verankert wird. Dadurch wird sichergestellt, dass
nicht nurin Deutschland, sondern EU-weitdie Ener-
giekrise als Chance genutzt wird, die Transformation
der Industrie voranzubringen.

Auch beiden unabhangig von der Energiepreiskrise
geltenden Subventionen fir die Industrie besteht
dringender Handlungsbedarf. Sie missen so refor-
miert werden, dass Entlastungen fiir die Verwen-
dung fossiler Energietrager mittelfristig vollsténdig
auslaufen und groBtmadgliche Anreize fireine effi-
ziente Nutzung von Strom und Wasserstoff auf Ba-
sis erneuerbarer Energien gesetzt werden.
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