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Erstellt von Codruta Savu (WWF European Policy Office) in enger Zusammenarbeit mit Living Rivers Europe und
seinen jeweiligen Netzwerken.

Living Rivers Europe ist ein Zusammenschluss von sechs Umwelt- und Anglerorganisationen: Das europadische
Netzwerk des WWF, die European Anglers Alliance, das European Environmental Bureau, das European Rivers
Network, Wetlands International Europe und The Nature Conservancy. Living Rivers Europe steht fur eine starke
Vision von gesunden Flussokosystemen mit einer blihenden Tier- und Pflanzenwelt zum Nutzen der Gesellschaft,
der Wirtschaft und der nachhaltigen Entwicklung in Europa. Um diese Vision Wirklichkeit werden zu lassen und
unseren Gewasserokosystemen eine echte Zukunft zu geben, betonen wir die Bedeutung einer ehrgeizigen
Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der damit verbundenen Politiken. Gemeinsam mit unseren
Mitgliedern und UnterstUtzern, die eine engagierte Bewegung von Uber 40 Millionen Menschen in ganz Europa
reprasentieren, wollen wir sicherstellen, dass der Verlust der aquatischen Tier- und Pflanzenwelt gestoppt und
umgekehrt wird und dass die europaischen Gewasser nachhaltiger bewirtschaftet werden.
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Kurzfassung

Immer weniger Zugang zu sauberem Wasser, austrocknende Flisse, Uberschwemmungen, Dirren und
Verschmutzung fordern ihren Tribut von Okosystemen und Menschen. Nattrlich, der Klimawandel wirkt sich zwar
auf unsere Gewasser aus, doch dahinter verbirgt sich eine weitere Wahrheit: Die wachsende Wasserkrise in Europa
ist darauf zurtickzufuhren, dass die bestehenden EU-Wassergesetze nicht konsequent umgesetzt werden.

Die im Jahr 2000 verabschiedete EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das rechtliche Rickgrat des
SulRwasserschutzes. Sie verpflichtet alle EU-Mitgliedstaaten, bis 2027 einen guten Zustand aller Gewasser zu
erreichen - ein Ziel, das noch immer in weiter Ferne ist. Heute befinden sich nur 39,5 % der Oberflachengewasser
in der EU in einem guten okologischen Zustand. Dies ist kein Ergebnis fehlender rechtlicher Rahmenbedingungen,
sondern politisches Versagen.

Gleichzeitig nehmen die Klimaauswirkungen, die Verschmutzung und die wirtschaftlichen Risiken zu. Nach
Angaben des Weltwirtschaftsforums sind funf der zehn groRten globalen Geschaftsrisiken inzwischen
wasserbezogen. Gesunde Flisse und sauberes Grundwasser sind von grundlegender Bedeutung fur die
Wasser- und Ernahrungssicherheit, die offentliche Gesundheit und die Wettbewerbsfahigkeit Europas. Die
Wasserrahmenrichtlinie bietet die rechtlichen Instrumente, um diese Risiken anzugehen: Vorgaben und Kontrollen
von stofflichen Belastungen, Entnahmegenehmigungen, dkologische Mindestwasservorgaben, Kostendeckung und
Revitalisierung von Einzugsgebieten.

Die WRRL ist auch der Motor fur die Umsetzung der im Juni 2025 verabschiedeten Wasserresilienzstrategie. Um
ihre Ziele zu erreichen, hdangt die Strategie von der vollstandigen Umsetzung der WRRL ab: von der Verhinderung
von Verschmutzung und UbermaBiger Wasserentnahme bis zum Einsatz naturbasierter Losungen. Ohne die
vollstandige Umsetzung der WRRL kann das Versprechen der Wasser-Widerstandsfahigkeit nicht eingelost werden.

Vor diesem Hintergrund ist das Jahr 2027 mehr als nur ein ,rechtliches Eselsohr": es ist der Praxistest, der zeigt, ob
die EU politische Ambition in messbare Ergebnisse umsetzen kann.

Heute befinden sich nur 39,5 %
der Oberflachengewasser in
der EU in einem guten
okologischen Zustand



Schlaglichter:

2027 ist nicht das Ende der WRRL. Die Richtlinie bleibt Uber dieses Datum hinaus in vollem Umfang in Kraft, und
die Mitgliedstaaten mUssen weiterhin ihre rechtlichen Verpflichtungen erfillen.

Was vor 2027 geschehen muss:

@ Umsetzung aller in den MalRnahmenprogrammen der Bewirtschaftungsplane festgeschriebenen MaRnahmen
des Zeitraums 2022-2027 fur die Flussgebietseinheiten.

Fertigstellung belastbarer, umsetzbarer Bewirtschaftungsplane fur 2028-2033, die auch die Themenkomplexe
PFAS, Durren und UbermaRige Wasserentnahme adressieren.

Angleichung anderer fachspezifischer Rechtsnormen (Gemeinsame Agrarpolitik, Erneuerbare-Energien-
Richtlinie lll, Verordnung zur Wiederherstellung der Natur) an die Ziele der WRRL.

Abschaffung ungerechtfertigter Ausnahmeregelungen und Verteidigung der Richtlinie gegen die Versuche,
zentrale rechtliche SchutzmalBnahmen zu verwassern.

Q@ Q@ @« «

Verstarkte Uberwachung, Transparenz und sektortibergreifende Koordinierung.

Was nach 2027 geschehen muss:
@ Vollzug rechtlicher Verpflichtungen und Gewéhrleistung der Rechenschaftspflicht auf Projektebene.

o Wiederherstellung degradierter Wasserkdrper und Reduzierung hydromorphologischer Belastungen.
@ VerhinderungvonVerschmutzungen bereits ander Quelle undvollsténdige Anwendungdes Verursacherprinzips.
7 Integration des Gewasserschutzes in die Agenden von Klima, Biodiversitét, Energie und Landwirtschaft.

¥ Investitionen in die Wasserresilienz durch systemische Reformen, nicht nur durch Projektzuschiisse.

Zu vermeidende Risiken:

Wiedereroffnung der WRRL oder Einfihrung neuer Ausnahmen durch indirekte Gesetzgebung.

Aufweichung des ,One-out-all-out*-Prinzips durch ,Vereinfachungs“-Metriken.
Falsche Klassifizierung von Wasserkorpern, um Sanierungsverpflichtungen zu umgehen.

Aufschiebung der Zielerreichung Uber das Jahr 2027 hinaus mit unspezifischen Behauptungen zum ,natdrlichen
Zustand".

R ®XR®RX

Investitionsdefizite und mangelnder politischer Wille, obwohl EU-Mittel in Rekordhdhe zur Verfigung stehen.

Die WRRL muss nicht umgeschrieben werden - sie muss umgesetzt werden. Dies ist unbedingte Voraussetzung,
wenn wir die Widerstandsfahigkeit der Gewasser erreichen, die Menschen vor Uberschwemmungen und Dirren
schutzen, das Trinkwasser sichern und die Erndhrungssicherheit gewahrleisten wollen.



Einleitung

Die im Jahr 2000 verabschiedete Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist eines der ehrgeizigsten Umweltgesetze in
Europa. Mit ihr wurde ein neues Modell der Wasserbewirtschaftung eingefuihrt: rechtsverbindlich, gebietsbezogen
und okologisch fundiert. Durch die Verpflichtung aller Mitgliedstaaten, einen ,guten Zustand” fur ihre Gewdsser
zu erreichen, und durch die Verankerung der Grundsatze des Verschlechterungsverbotes, der Transparenz und
der sektorUbergreifenden Koharenz markierte die WRRL einen entscheidenden Wechsel von einer reaktiven
Wasserpolitik hin zu einer systemischen Verwaltung.

Doch auch 25 Jahre nach ihrer Verabschiedung klaffen Anspruch und Wirklichkeit noch weit auseinander. Die
Umsetzung ist nach wie vor luckenhaft, Ausnahmeregelungen werden haufig Uberstrapaziert und geltendes Recht
nur selten durchgesetzt. Weniger als 40 % der Oberflachengewdsser in Europa befinden sich in einem guten
okologischen Zustand. In Deutschland erfullen jingsten Bewertungen zufolge nur etwa 8 % der Gewasser diese
Norm, und Studien auf Einzugsgebietsebene berichten von Konformitatsraten von weniger als 2 % fur die wichtigsten
Nahrstoffe, trotz jahrzehntelanger Investitionen in die Abwasserbehandlung. Die anhaltende Unterfinanzierung
und die eingeschrankte Durchsetzung der Vorschriften sind nicht Ausdruck eines rechtlichen Mangels, sondern
eines politischen Versagens.

Der Bericht der Kommission Uber die Uberwachung und die Aussichten fir die Beseitigung der Umweltverschmutzung
(Zero Pollution Monitoring and Outlook) nennt die gute SuBwasserqualitat als das Vorzeigeziel, das bis 2030 am
weitesten von der Erreichung entfernt ist, und die vollstandige Umsetzung der WRRL als den entscheidenden Hebel
zur Korrektur. Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ist daher nicht nur eine rechtliche Verpflichtung, sondern
auch der praktische Weg fur die EU, ihr Ziel der Verschmutzungsfreiheit innerhalb dieses Jahrzehnts zu erreichen.’

Das Jahr 2027, das oft als Verfallsklausel missverstanden wird, ist in Wirklichkeit ein rechtlicher und strategischer
Wendepunkt. Es markiert das Ende der moglichen Fristverlangerungen gemald Artikel 4 Absatz 4 fur die meisten
Wasserkorper. Noch wichtiger ist jedoch, dass dies der Zeitpunkt ist, an dem das Versprechen der Richtlinie in die
Praxis umgesetzt sein muss - an dem die Einhaltung der Richtlinie nicht an Planen, sondern an Ergebnissen gemessen
wird. Es ist auch der erste wirkliche Test fur die 2025 verabschiedete Europaische Wasserresilienzstrategie, deren
rechtliche Umsetzung unmittelbar von der Wasserrahmenrichtlinie abhangt.

Dieses Papier, das von der NGO-Koalition Living Rivers Europe und ihren nationalen Partnern verfasst wurde,
skizziert eine zukunftsorientierte Strategie zur Unterstutzung der EU-Institutionen, der Mitgliedstaaten und der
zustandigen Wasserbehorden bei der Umsetzung der WRRL nach 2027. Es benennt die wichtigsten Prioritaten
vor Ablauf der Frist - einschlieRlich Flussgebietsplanung, Verschmutzungskontrolle und Uberwachung - und legt
die Vollzugs-, Investitions- und Governance-MaRnahmen dar, die in den darauffolgenden Jahren erforderlich sind.
In einer Zeit, in der zunehmender politischer Druck droht, diese wichtige Richtlinie unter dem Deckmantel des
Burokratieabbaus aufzuweichen obwohl Durren, Uberschwemmungen und Verschmutzungen eskalieren, wird
in diesem Papier dargelegt, dass eine vollstandige Umsetzung sowohl machbar als auch unerlasslich ist.? Die
Glaubwdurdigkeit der europaischen Umweltpolitik hangt davon ab.

1. European Commission and European Environment Agency (2025) Zero Pollution Monitoring and Outlook 2025 - Progress towards the 2030 headline targets.
2. Voulvoulis, N, Arpon, K.D. and Giakoumis, T. (2017) The EU Water Framework Directive: From great expectations to problems with implementation. Science of the Total
Environment, 575: 358-366. doi.org/10.1016/j.s¢

totenv.2016.09.228
scitoteny.2016.09.228
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Was 2027 bedeutet -

und was nicht

Die Frist 2027 wird hdufig als das Ende der WRRL missverstanden. Tatsdchlich markiert sie nur das Ende der
maximal zulassigen Verlangerungen fur die Erreichung des guten Zustands gemal? Artikel 4 Absatz 4 Buchstaben
a und b, die es den Mitgliedstaaten erlauben, die Umweltziele der Richtlinie fir bestimmte Wasserkorper unter
zwei Bedingungen zu verschieben: unverhaltnismallige Kosten und technische Durchfuhrbarkeit. Diese zeitlich
begrenzten Ausnahmeregelungen waren jedoch als Ausnahmen gedacht, nicht als Regelfall.

Entscheidend ist, dass die WRRL selbst nicht im Jahr 2027 auslauft. Alle Kernverpflichtungen gelten weiter,
bis die Richtlinie formell aufgehoben oder gedndert wird.? Wichtige Grundsatze wie das Verschlechterungsverbot,
die Anforderungen an den Mindestwasserabfluss und die Beteiligung der Offentlichkeit sind nicht zeitgebunden.
Vielmehr gewinnen sie vor dem Hintergrund des zunehmenden Drucks durch den Klimawandel und der steigenden
Wassernachfrage in allen Sektoren noch mehr an Bedeutung. Um einen guten Zustand zu erreichen und zu erhalten,
sind standige Planungen, MaBnahmen und Uberwachungen erforderlich, die durch die WRRL gesteuert werden.
Das Jahr 2027 ist kein neuer Planungshorizont, sondern der letzte Kontrollpunkt fiir die Einhaltung der
Richtlinie. Alle Mal3nahmen, die zur Erreichung eines guten Zustands erforderlich sind, mussten in die dritten
Bewirtschaftungsplane der Flussgebietseinheiten (2022-2027) aufgenommen werden. Nach Ablauf dieser Frist
verstoRt jeder Mitgliedsstaat, auf dessen Territorium Wasserkorper ihre Ziele immer noch nicht erreicht haben,
automatisch gegen EU-Recht, es sei denn, sie fallen unter eine andere Ausnahmeregelung als Artikel 4(4)(a) oder
4(4)(b). 2027 darf nicht als rechtliches Ende, sondern muss als rechtlicher Stresstest verstanden werden:
Kann die WRRL von der Planung zur Zielerreichung libergehen?

Tabelle 1: Verschiedene Verfahrensfristen der Wasserrahmenrichtlinie. Quelle: ClientEarth,* 2023

Bewirtschaftungszyklus / Laufzeit Frist zur Frist zur Umsetzung
Update Einreichung

Erster Zyklus 2010-2015 22.12.2009 22.12.2012

Zweiter Zyklus/Erstes Update ~ 2016-2021 22.12.2015 22.12.2018

Dritter Zyklus/Zweites Update ~ 2022-2027 22.12.2021 22.12.2024

Vierter Zyklus/Drittes Update 2028-2033 22.12.2027 22.12.2030

FUnfter Zyklus/Viertes Update ~ 2034-2039 22.12.2033 22.12.2036

Von der Planung zur Rechenschaftspflicht. Nach 2027 geht die WRRL entscheidend von der Planung und
Rechtfertigung zur Umsetzung und Rechenschaftspflicht Uber. Wenn die Uberwachung zeigt, dass die Ziele
nicht erreicht werden, sind die Mitgliedstaaten nach Artikel 11(5) verpflichtet, die Ursachen zu untersuchen,
Genehmigungen zu Uberprifen (und bei Bedarf zu revidieren), die Uberwachung anzupassen und zusatzliche
Korrekturmalinahmen zu ergreifen. Diese Mallinahmen mussen in den Bewirtschaftungsplan 2028-2033
aufgenommen werden, verlangern aber nicht die urspringlichen gesetzlichen Fristen. Anhaltende Nichteinhaltung
ohne gultige Ausnahmeregelungen stellt die Grundlage fur ein Vertragsverletzungsverfahren dar.

3. The obligation of Art.11(8) to review and, when necessary, update programmes of measures every six years does not have an expiry date.

4. ClientEarth (2023) Key deadlines under the Water Framework Directive.
https://www.clientearth.org/media/brOpedp4/clientearth-legal-paper_key-deadlines-under-the-wfd.pdf
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Die in Artikel 4(4)(a) und Artikel 4(4)(b) vorgesehene rechtliche Mdoglichkeit, die Erreichung eines guten Zustands
aufgrund unverhaltnismadBiger Kosten oder technischer Machbarkeit zu verschieben, galt nur fur den zweiten und
dritten Bewirtschaftungszyklus (2016-2021 und 2022-2027) und ist nach 2027 nicht mehr gultig. Die Umsetzung nach
2027 erfordert greifbare Ergebnisse (und nicht nur ergriffene Malinahmen) bei der ¢kologischen Revitalisierung,
der Verringerung der Verschmutzung und der Wiederherstellung der Okosysteme, unterstiitzt durch nachhaltige
Investitionen, solide Uberwachung und sektoribergreifende Koordinierung.

Klarstellung der Ausnahmeregelungen nach 2027 Nach 2027 gelten diese Ausnahmen nicht mehr,
auller fUr neu aufgelistete prioritére Stoffe (wie PFOS oder Diclofenac gemal der Uberarbeiteten Richtlinie
Uber Umweltqualitatsnormen (UQN)). Fur diese Stoffe konnen gemall der mutatis mutandis-Klausel in der
Umweltqualitatsrichtlinie, die Ausnahmen von der WRRL (Artikel 4(4) bis 4(9)) fUr neue Schadstoffe zuldsst, wenn das
15-Jahres-Fenster fur die Einhaltung noch nicht verstrichen ist, weiterhin Ausnahmen gewahrt werden. Fur Stoffe und
Qualitdtskomponenten, die seit der Verabschiedung der WRRL von ihren Bestimmungen abgedeckt sind, laufen diese
zeitlich begrenzten Ausnahmen (4(4)@)/(b)) im Jahr 2027 aus. Artikel 4(4)(c) - der es erlaubt, das Erreichen eines guten
okologischen oder chemischen Zustands aufgrund naturlicher Gegebenheiten aufzuschieben - gilt jedoch Uber 2027
hinaus sowohl fUr alte als auch fur neue Schadstoffe, sofern die rechtlichen Kriterien vollstandig erfullt sind.

Ab 2028 konnen die Mitgliedstaaten das Erreichen des guten Zustands aufgrund natdrlicher Gegebenheiten nur
noch aufschieben, indem sie Artikel 4(4)(c) anwenden. Die Ausnahmeregelung nach Artikel 4(4)(c) erlaubt es den
Mitgliedstaaten nicht, die Verabschiedung von MaRnahmen zu verschieben, sondern nur den Zeitrahmen fur die
erwarteten Auswirkungen: Sie soll Falle berdcksichtigen, in denen Malinahmen zwar ergriffen wurden, okologische
Verbesserungen aber aufgrund natdrlicher Prozesse langer brauchen, um sich einzustellen. Die Behorden
durfen diese Ausnahmeregelung nicht ausnutzen um die Umsetzung zu verschieben oder zu verwassern, was als
,beschlossene MalRnahme” gilt. Der so genannte Transparenzansatz Deutschlands zeigt diese Gefahr auf: Indem
das Bewirtschaftungsziel von Wasserkorpern aufgrund von ,natlrlichen Gegebenheiten” als verzogert, also Uber das
Jahr 2027 hinaus, erreichbar festgesetzt wird, wahrend gleichzeitig Malnahmen bereits als ,ergriffen” gelten, sobald
lediglich die technische Planung beginnt, wird versucht, Vertragsverletzungsverfahren abzuwehren, ohne dass echte
okologische Veranderungen erzielt werden mussen.>®

Uber Artikel 4(4)(c) hinaus gibt es auch nach 2027 noch eine begrenzte Anzahl zusétzlicher Ausnahmen von der
Zielerreichung der WRRL, die jeweils an strenge rechtliche Bedingungen geknupft sind. Dazu gehoren Artikel 4(5), der
weniger strenge Ziele in Ausnahmefallen zulasst, in denen die Erreichung eines guten Zustands selbst langfristig nicht
moglich oder unverhaltnismaBig teuer ist, Artikel 4(6), der fur vorubergehende Verschlechterungen aufgrund von
Naturereignissen wie Uberschwemmungen oder Dirren gilt, und Artikel 4(7), der eine Verschlechterung durch neue
Anderungen oder neue andere Projekte zuldsst, die die Kriterien des Uberragenden offentlichen Interesses erfiillen
und bei denen alle Vorkehrungen getroffen werden, um den negativen Einfluss zu mindern.

Wenn der gute Zustand nach 2027 immer noch nicht erreicht ist, missen sich die Mitgliedstaaten ausschlie3lich auf
Ausnahmeregelungen gemal Artikel 4(4)(c), Artikel 4(5), Artikel 4(6) oder Artikel 4(7) stltzen (siehe das Beispiel im Fall
Rastolita in Abschnitt 4.3), die jeweils eine angemessene Begrindung und die vollstandige Einhaltung aller rechtlichen
Bedingungen erfordern. Wichtig ist, dass keine dieser Bestimmungen eine weitere Verzogerung bei der Ergreifung von
MafRnahmen erlaubt.

SchlUsslprinzipien der WRRL wie das
Verschlechterungsverbot, Mindestwasservorgaben
und Offentlichkeitsbeteiligungen sind nicht zeitlich

befristet. Im Gegenteil, sie werden mit der Eskalation
der Klimakrise immer relevanter.

5. Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) (2023) Themenblatt 02: Transparenzansatz zur Darstellung zuktnftiger Mafinahmenwirkungen. The approach classifies
measures as “implemented” when technical planning is under way, thereby relabelling many water bodies as delayed for natural reasons even though physical works
have not started.

6. https/. vasserblick.net/servlet/is/197366/Themenblatt_02.pdf?command=downloadContent&filename=Themenblatt_02.pdf
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Um die politische und rechtliche Dynamik aufrechtzuerhalten, ist es wichtig, das Jahr 2027 als Dreh- und
Angelpunkt und nicht als Endpunkt zu begreifen. Es markiert das Ende der Verzdgerung und den Beginn der
Erfillung. Dieser Wandel wird durch den jingsten Umsetzungsbericht der Europaischen Kommission vom Februar
2025 unterstrichen, aus dem hervorgeht, dass sich nur 39,5 % der Oberflachengewasser in der EU in einem guten
okologischen Zustand oder Potenzial befinden, und nur 26,8 % in einem guten chemischen Zustand.” Diese Zahlen
sind in den letzten beiden Planungszyklen praktisch unveréndert geblieben, trotz verbesserter Uberwachung und
eines wachsenden Verstandnisses der Belastungen. Diese Ergebnisse zeigen eindeutig, dass die Wasserkrise in
Europa auf Umsetzungsmangel und nicht auf mangelhafte Gesetzgebung zurtickzufihren ist.

Abbildung 1. Okologischer Zustand oder Potenzial der Oberflichenwasserkérper im EU-Durchschnitt.
Trotz mehr als zwei Jahrzehnten der Umsetzung ist der Prozentsatz der Oberflachenwasserkdrper in der EU,
die sich in einem guten 6kologischen Zustand befinden, praktisch unverandert geblieben und stagniert seit drei
Bewirtschaftungsplanzyklen unter 40 %. Dies verdeutlicht die anhaltende Umsetzungslicke und unterstreicht
die Notwendigkeit, von der Planung zur Umsetzung und Sanierung Gberzugehen. Quelle: EC(2025), COM(2025)
Implementation of the WFD and FD, S.6)
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7. European Commission (2025) Report on the implementation of the Water Framework Directive and the Floods Directive, COM(2025) 2 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0002

Die WRRL: ein
Schlusselinstrument fur

Klimaresilienz, offentliche
Gesundheit und Wohlstand

Wahrenddasjahr2027 naherrucktistdievollstandige Umsetzung der WRRL auch dartiber hinausvon entscheidender
Bedeutung fur die Bewadltigung der dringenden klimatischen, umweltbedingten und wirtschaftlichen Probleme in
Europa. Gesunde Flusse und sauberes Grundwasser erhohen die Widerstandsfahigkeit des Klimas, schutzen die
offentliche Gesundheit und unterstutzen den langfristigen Wohlstand. Verzégerungen oder Teilldsungen sind nicht
mehr tragbar - nur eine entschlossene Umsetzung kann sinnvolle Ergebnisse liefern.

Die WRRL als Gesetz zur Klimaanpassung

Einige Interessengruppenhabenzwarargumentiert, dassdie WRRL aktualisiertwerden muss, umdemsichdandernden
Klima Rechnung zu tragen® %1% doch enthdlt sie bereits robuste Anpassungsmechanismen, Anforderungen an
Okologische Mindestabflisse, Genehmigung und Kontrolle von Entnahmen, und Verpflichtungen, um den stetig
starker werdenden Belastungen der Gewasser zu begegnen. Die Leitlinien zum Klimawandel und zu Ausnahmen’’
(z. B. CIS-Leitfaden Nr. 24) wurden ebenfalls Uberarbeitet, um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der WRRL bei
zunehmendem Druck auf die Gewasser zu unterstutzen.

Die Bewertung der Europadischen Umweltagentur fur 2024 unterstreicht die Dringlichkeit dieses Zusammenhangs:
Wasserstress betrifft mittlerweile jahrlich 20 % der europaischen Flachen und 30 % der Bevolkerung, wobei
die Auswirkungen aufgrund steigender Nachfrage und zunehmender Durren voraussichtlich noch zunehmen
werden.'? Die Bestimmungen der WRRL zu 6kologischen AbflUssen, Entnanmekontrolle und Planung auf Ebene der
Einzugsgebiete mussen als Instrumente zur Anpassung an den Klimawandel voll ausgeschopft werden und durfen
nicht durch sektorale Malinahmen, die sich ausschliel3lich auf die Erhéhung des Angebots konzentrieren, in den
Hintergrund gedrangt werden.

Die Bewertung der WRRL 2025 durch die Europdische Kommission zeigt gravierende LUcken bei der Umsetzung
auf. In vielen Mitgliedstaaten sind 6kologische Mindestabflisse noch immer nicht definiert, werden uneinheitlich
angewendet oder nur teilweise in Genehmigungsbescheiden festgesetzt.”® Entnahmegenehmigungen, insbesondere
fur die Landwirtschaft und die Wasserkraft, werden selten Uberpruft, manchmal sogar jahrzehntelang nicht. Auch
kleine Entnahmen, die sich jedoch kumulativ auf die Abflussregime auswirken, sind oft nicht registriert oder von den
Prufsystemen ausgeschlossen. Diese Schwachstellen untergraben direkt die Widerstandsfahigkeit gegentber Dirren
und die Erholung der Okosysteme und miissen im nichsten Bewirtschaftungszyklus dringend adressiert werden.

8. Non-paper “Deterioration WFD" - Netherlands, Germany, Denmark, Finland, Luxembourg (22 Feb 2024). Council Working Paper, https://www.glastuinbouwnederland
nl/content/user_upload/bijlage-2-non-paper-deterioration-22-februari-2024.pdf

9. BusmessEurope Position Paper (May 2025), “EU Business Priorities on a Future-Proofed EU Water Policy.”, www.businesseurope.eu/wp-conte
uploads/2025/05/2025-05-05-EU-business-priorities-on-a-future-proofed-EU-water-policy.pdf

10. Coumcﬂ of the EU Press Release (1 9June 2024), “Surface water and groundwater: Councn agrees negotiating mamdate to update list of poHutamts %
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/19/surface-water-and-groundwater-council-agrees-negotiating-mandate-to-update-list \u

11. European Commlsswon (2023). Common Imp\ementamon Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Dlrect\ve Guidance Document No 24 River Basin
Management in a Changing Climate. htt circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4. 2d/library/t ff8- )cb8792e19/details

12. EEA (2024) Europe’s state of water 2024: zhe need for improved water resilience. Wy C 5

13. Europeam Comm\sswon (2025) Report on the \mplementatlon of the Water Framework D\rect\ve and the F\oods Dlrect\ve COM(ZO25) 2 ﬂma\ https://eur-lex.europa.eu

legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC00
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Wahrend der Stromerzeugungssektor den groften Anteil an der Wasserentnahme in der EU hat, wird der grof3te
Teil dieses Wassers kurz nach der Nutzung wieder in das Ursprungsgewdsser zurtckgeleitet. Im Gegensatz dazu Ubt
die Landwirtschaft, die fast 60 % des Netto-Wasserverbrauchs ausmacht, den grofliten Druck auf die Verfugbarkeit
aus (Abbildung 2). Der WRS 2025 der Kommission stellt fest, dass funf der zehn grofiten globalen Geschéftsrisiken
mit Wasser zusammenhangen, und identifiziert die vollstdndige Umsetzung des EU-Wasserrechts, einschliel3lich der
WRRL, als wesentlich fur den Aufbau einer wettbewerbsfahigen und widerstandsfahigen, wassersparenden Wirtschaft.
Dies unterstreicht die Notwendigkeit, von Malinahmen auf der Angebotsseite zu einer Steuerung der Nachfrage
durch strengere Genehmigungsverfahren und eine 6kologisch informierte Wasserverteilung Uberzugehen.

Abbildung 2. Wasserentnahme nach Wirtschaftssektoren in der EU-27, 2000-2022 (EEA, 2024). Die
Landwirtschaft ist nach wie vor der grof3te Wasserverbraucher in der EU und macht fast 60 % des tatsachlich
verbrauchten Wassers (d. h. nicht zurtickgefuhrtes Wasser) aus, obwohl sie nur 28 % der gesamten Entnahmen
ausmacht. Elektrische Kiihlung benétigt groBere Wassermengen, gibt jedoch den gré3ten Teil davon wieder ab,
sodassderNettoverbrauch geringerist. Dies unterstreicht die Bedeutungder Nachfragesteuerung, insbesondere
angesichts zunehmender klimatischer Belastungen. Ohne strengere Kontrollen der Wasserentnahme und
okologische Mindestwasserabflisse bleiben die Ziele der Wasserresilienz unerreichbar. (Quelle: European
Commission (2025), COM(2025) 2 final - Implementation of the WFD and FD, p.26)
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e Offentliche Wasserversorgung Bergbau Baugewerbe

Die 2025 verabschiedete Wasserresilienzstrategie'® skizziert einen ehrgeizigen Weg zu einer nachhaltigen
WasserversorgungssicherheitmitMalinahmenzurWasserwiederverwendung, Leckagekontrolle,Nahrstoffreduzierung
und PFAS-Sanierung. Als strategische Kommunikation fehlt ihr jedoch die rechtliche Verbindlichkeit. Die WRRL ist
das Instrument, das diese Agenda umsetzt. Jedes Kernelement der Wasserresilienzstrategie, von naturbasierten
Losungen Uber die Reduzierung von Leckagen und die Nahrstoffkontrolle bis hin zur Initiative ,Grine und Blaue
Korridore” und dem Prinzip der Schwammlandschaften, stitzt sich auf rechtliche Instrumente, die bereits in der WRRL
verankert sind. Dazu gehdren umzusetzende MaBnahmen gemald Artikel 11, ¢kologische MindestwasserabflUsse,
Kostendeckungsprinzipien gemall Artikel 9 und das Verschlechterungsverbot. Die Wasserresilienzstrategie
bekraftigt ausdricklich die Frist der WRRL bis 2027 als ,Kompass fir MalBnahmen”. Um die Strategie umzusetzen,
muss die WRRL nicht nur als Referenzrahmen, sondern als zentrale rechtliche Grundlage fur die Verwirklichung der
Anpassungsziele Europas genutzt werden.

14. See Living Rivers Europe’s recommendations for the Water Resilience Strategy: wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/Ire-position---making-europe-climate-and-
water-resilient.pdf
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3.2 Verschmutzungspravention und Gesundheitswesen

Die Schadstoffbelastung ist nach wie vor eine der Hauptursachen fir den Verlust der biologischen Vielfalt,
schrankt die Freizeitnutzung von Gewassern ein und gefahrdet die 6ffentliche Gesundheit durch kontaminiertes
Trinkwasser und belastete Nahrungsketten. Die WRRL bietet einen integrierten Rahmen fir die Bekdmpfung der
Verschmutzung, der Emissionsgrenzwerte mit Umweltqualitatsnormen kombiniert, um sowohl punktuelle als auch
diffuse Schadstoffeintrage durch Malinahmen in Bewirtschaftungsplanen systematisch zu bekampfen.

Trotz dieses soliden Rechtsrahmens erreichen derzeit weniger als 30 % der europdischen Oberflachengewdsser
laut aktuellen Bewertungen der Europaischen Umweltagentur (EEA) und der eigenen Uberprifung der dritten
Bewirtschaftungsplane durch die Kommission einen guten chemischen Zustand. Selbst diese entmutigende Zahl
durfte die tatsachlichen Verhdltnisse noch Uberschatzen, da viele Mitgliedstaaten den Zustand weiterhin anhand
veralteter Schadstofflisten bewerten, die vor 2013 erstellt wurden.

Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Artikels wird noch Uber den Vorschlag der Kommission aus dem Jahr 2022 zur
Aktualisierung der Listen prioritarer Stoffe, einschlieRlich der Aufnahme kritischer Schadstoffe wie PFAS, verhandelt.
Die Mitgliedstaaten verfligen jedoch bereits Uber die erforderlichen rechtlichen Instrumente der WRRL, um sofort
und entschlossen zu handeln, ohne den Abschluss dieser Verhandlungen abzuwarten. Die Uberpriifung von
Genehmigungen fur Industrieabwasser, die Durchsetzung strengerer Vorschriften fur Pestizide in der Landwirtschaft
und die Einfuhrung nationaler Verbote oder Beschrankungen fur prioritare Stoffe sind Malinahmen, die rechtlich
fundiert, notwendig und heute bereits umsetzbar sind.

Da die Kommission die Fortschritte bei der Erreichung der Null-Verschmutzungsziele offentlich verfolgt, ist die
Verbesserung der Wasserqualitat politisch noch dringlicher geworden. Die Verschmutzungspravention durch die
vollstandige Umsetzung der WRRL ist der direkteste Weg, um die ehrgeizigen Null-Verschmutzungsziele der EU fur
2030 zu erreichen und die 6ffentliche Gesundheit zu schitzen.




3.3 Wasserversorgungssicherheit als Voraussetzung fir
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit

Die vollstandige Umsetzung der WRRL ist keine optionale Umweltausgabe, sondern eine kluge Finanzpolitik.
Europa hat bereits jetzt erhebliche jahrliche Kosten aufgrund unzureichender Wasserbewirtschaftung zu tragen:
Allein Uberschwemmungen und Durren verursachen durchschnittliche Verluste in Hohe von 9 Milliarden Euro
pro Jahr'®, und die prognostizierten Kosten fur die Beseitigung persistenter Schadstoffe wie PFAS aus der Umwelt
konnten sich auf bis zu 238 Milliarden Euro belaufen', wenn keine vorbeugenden Mal3nahmen ergriffen werden.
Im Vergleich dazu belaufen sich die Kosten fur die vollstandige Umsetzung der WRRL fur den Zeitraum 2022-2027
auf schatzungsweise 89 Milliarden Euro, weniger als die Halfte der kumulierten Verbindlichkeiten, die sich aus der
anhaltenden Untdtigkeit ergeben'”.

Die Wasserresilienzstrategie der Kommission fur 2025 erkennt dies ausdricklich an und stellt die vollstandige
Einhaltung der WRRL in den Mittelpunkt der wirtschaftlichen Resilienz Europas. Entgegen den Argumenten,
die einen ambitionierten Gewasserschutz als Hindernis fUr das Wachstum darstellen, ist die Realitat, dass
resiliente (belastbare) Okosysteme und stabile StiRwasserressourcen die Produktivitdt stiitzen, die Ausgaben
im Zusammenhang mit Katastrophen senken, Investitionsrisiken verringern und die Attraktivitat Europas fur
nachhaltige Unternehmensinvestitionen erhéhen.

Anstatt das Wasserrecht unter der falschen Annahme damit das Wachstum zu férdern, zu schwachen, hangt die
echte langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU gerade von seiner erfolgreichen Umsetzung ab. Gesunde Flisse
und Grundwasserressourcen fuhren direkt zu stabilen Produktionsbedingungen, niedrigeren Versicherungskosten

und anhaltendem Vertrauen der Investoren. Investitionen in einen guten ¢kologischen Zustand sind fur die
wirtschaftliche Stabilitat Europas einfach unerlasslich.

Bereits jetzt hat Europa mit
substanziellen Kosten durch
unzureichende Wasserpolitik

zu kamptfen: Hochwasser und

Durren alleine verursachen

Kosten von durchschnittlich 9
Milliarden Euro pro Jahr.

15. European Commission (2023). Accompanying the Report from the Commission to the European Parliament and the Council - 8th Environment Action Programme
Monitoring Report: Working Document. https:/climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023 932 _1_EN.pdf

16. European Parliament Research Service (2025). Water Resilience and the EU Water Framework Directive: Cost-Effectiveness and Policy Coherence.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/765769/EPRS_STU(2025)765769_EN.pdf

17. European Commission (2025) Report on the implementation of the Water Framework Directive and the Floods Directive, COM(2025) 2 final. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:52025DC0002
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Wichtigste Prioritaten

bis 2027

Um die oben beschriebenen Ergebnisse in den Bereichen Klima, 6ffentliche Gesundheit und Wirtschaft zu erreichen,
sind vor 2027 dringend Malinahmen zu ergreifen. Die Mitgliedstaaten mussen bestehende Malnahmen rasch
umsetzen, langjahrige Licken schlieBen und einen glaubwurdigen Kurs festlegen, um umfassendere Umwelt- und
Wirtschaftsziele der EU zu erreichen.

Umsetzung der aktuellen MaBhahmenprogramme
(2022-2027)

Die Richtlinie ist eindeutig: Nur , natiirliche Gegebenheiten” (Artikel 4(4)(c)) kénnen eine Verzégerung
der Erreichung eines guten Zustands spater als 2027 rechtfertigen. Alle anderen Gewdsser mussen ihre
Ziele rechtzeitig erreichen, was in der Praxis bedeutet, dass alle erforderlichen MaBnahmen zur SchlieBung
der Liicke bis 2027 umgesetzt und einsatzbereit sein miissen. Die Einhaltung dieses Zeitplans ist nicht
nur rechtlich, sondern auch strategisch von entscheidender Bedeutung, da Verzégerungen die Wasserresilienz
Europas, die offentlichen Gesundheitsziele und die wirtschaftliche Stabilitat direkt untergraben. Artikel 11(8) macht
diesen Zeitplan zu einer festen rechtlichen Verpflichtung: ,Die MafSnahmen mdssen innerhalb von drei Jahren nach
Verdffentlichung jedes Bewirtschaftungsplans fur ein Flusseinzugsgebiet umgesetzt werden.” Mit den im Dezember 2021-
22 verabschiedeten Planen fur den dritten Zyklus hatten daher alle MalRnahmen spatestens im Dezember 2024
umgesetzt sein mussen. Die Umsetzung ist eine standige rechtliche Verpflichtung und nicht optional.

( )
Die Einsatzbereitschaft bis 2027 umfasst: k
O Uberprufung und Aktualisierung von Genehmigungen (Wasserentnahme, Einleitung, Flussbauarbeiten)
O Sicherung der Finanzierung und Unterzeichnung von Vertragen fur Sanierungsprojekte (Beseitigung von
Querbauwerken, Wiederanbindung von Auen)
O Durchsetzung von MaBnahmen zur Kontrolle diffuser Stoffeintrage (Grenzwerte fur Duingemittel,
Pufferstreifen, Beschrankungen fur Pestizide)

O Verbesserung der Uberwachung, um die Fortschritte auf dem Weg zu einem guten Zustand zu verfolgen.
. J

Der Umsetzungsbericht der Kommission fur 2025 zeigt, wie weit dies noch von der Realitat entfernt ist: Mehr als
die Halfte der Mitgliedstaaten hat einen GroRteil inrer MaBnahmen fUr den dritten Zyklus weder kostengerechnet
noch terminiert, und einige haben einfach unvollstandige Pakete aus dem vorherigen Zyklus Ubernommen. Gezielte
Vertragsverletzungsverfahren wurden eingeleitet (Schreiben im Februar 2023; Befassung der Gerichte im Marz
2024), aber um die Umsetzungslicke bis 2027 zu schlieBen, ist nun eine beschleunigte Aufholphase erforderlich,
sowohl in politischer als auch in finanzieller Hinsicht.

Fertiﬁstellung robuster und umsetzbarer
Bewirtschaftungsplane fur den Zeitraum 2028-2033

Die Mitgliedstaaten mUssen sicherstellen, dass ihre vierten Bewirtschaftungsplane (2028-2033) robuste, vollstandig
finanzierte und umsetzbare Malinahmen zur Erreichung der Ziele der WRRL enthalten. Diese mussen ausdricklich
strukturelle Belastungen angehen: hydromorphologische Veranderungen, diffuse Verschmutzung durch die
Landwirtschaft,neuauftretende Schadstoffe (z. B. PFAS), Dirre und UbermaRige Wasserentnahme. Um die Klimaresilienz zu
gewahrleisten, mUssen die Bewirtschaftungsplane strenge Dirremodellierungen, dkologische Mindestwasserstandards
und Anpassungsmalinahmen, wie zuvor beschrieben, enthalten. Die Vermeidung von Eintragen, insbesondere durch
neu auftretende Schadstoffe wie PFAS, muss ebenfalls zu einer ausdricklichen, durchsetzbaren Prioritat werden.

O
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Der 2025 Kommissionsbericht hebt bestehende Lucken hervor: Viele Mitgliedstaaten stutzen sich nach wie vor auf
unvollstandige oder nicht finanzierte MalSnahmen, die aus frheren Bewirtschaftungszyklen Ubernommen wurden.
Diese Lucke spiegelt sich auch in den tatsachlichen Ergebnissen wider. An der Elbe (CZ/DE) Uberschreitet die
Nitratbelastungtrotzeiner Verringerung der Phosphatbelastung um 60 % (1990-2020) aufgrund anhaltender diffuser
Fintrage aus der Landwirtschaft haufig noch immer die Grenzwerte der WRRL.'8'? Ahnlich zeigt eine aktuelle Studie
in Norditalien, dass einfache naturbasierte Losungen, wie das verzogerte Mahen an landwirtschaftlichen Kanalen,
die Nitratbelastung zu geringen Kosten erheblich reduzieren konnen, jedoch weitgehend ungenutzt bleiben.?
Frihere Studien haben ergeben, dass Malknahmenprogramme héufig eher die Uberwachung als die Bewaltigung
der zugrunde liegenden Belastungen in den Vordergrund stellten und damit den systemischen Anforderungen auf
Ebene der Flussgebiete nicht gerecht wurden.?' Solche Beispiele unterstreichen die Dringlichkeit, die Umsetzung
der WRRL mit praktischen 6kologischen Malinahmen und lokalem Wissen zu verbinden.

Die Kommission hat bereits auf diese LlUcken mit formlichen Mahnschreiben (Februar 2023) und anschlie3enden
Verweisungen an die Gerichte (Marz 2024) wegen anhaltender Nichteinhaltung (u. a. Spanien, Griechenland,
Irland) reagiert. Dies unterstreicht, dass vollstandige, realistische, angemessen finanzierte und durchsetzbare
Malinahmenprogramme obligatorisch und nicht optional sind und fur die Erreichung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 und dartber hinaus von entscheidender Bedeutung sind.

Finanzielle Klarheit ist ebenso entscheidend. Die Europdische Kommission schatzt, dass die Finanzierungslicke
fur die Umsetzung der aktuellen Malinahmenprogramme der WRRL etwa 25 Milliarden Euro pro Jahr betragt. In
den Bewirtschaftungsplanen fehlen haufig klare Prioritdten oder gesicherte Finanzierungen, wodurch ein guter
okologischer Zustand noch weiter in die Ferne rickt. Um diese Llcke zu schlieBen, mussen die Budgets fur
Mal3nahmen der Bewirtschaftungsplane ausdricklich auf die Finanzinstrumente der EU (Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP), Kohasionspolitik, Aufbau- und Resilienzfazilitdt (RRF)) abgestimmt und die wirtschaftlichen Instrumente
gemal? Artikel 9 konsequent angewendet werden, um sicherzustellen, dass die Verursacher die Umsetzungskosten
fair mittragen.

4.3. Ungerechtfertigte Ausnahmen auslaufen lassen

Die weit verbreitete und ungerechtfertigte Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen untergrabt weiterhin die
okologischen Ziele und die rechtliche Koharenz der WRRL. Die Ausnahmeregelungen gemaR Artikel 4 - insbesondere
Artikel 4(4) und Artikel 4(5) - waren als eng gefasste Ausnahmen gedacht, die strengen rechtlichen Bedingungen
unterliegen. Der Umsetzungsbericht der Kommission fir 2025 hat jedoch ergeben, dass mittlerweile mehr als
die Halfte der Gewasser in der EU Ausnahmeregelungen in Anspruch nehmen, viele davon ohne ausreichende
Begrundung.?

Aktuelle Trends verdeutlichen diesen zunehmenden Missbrauch. Einer davon ist die falsche Anwendung von Artikel
4(7), der unter bestimmten Bedingungen Ausnahmen fur Projekte zuldsst, die zu einer Verschlechterung fihren. Das
Wasserkraftprojekt Rdstolita in Rumanien ist ein Beispiel fur einen solchen Missbrauch: Trotz eindeutiger Risiken
einer 6kologischen Verschlechterung und Auswirkungen auf Natura-2000-Lebensraume wurde das Projekt ohne
ordnungsgemalie Prufung gemald Artikel 4(7) genehmigt und in den Bewirtschaftungsplan-Unterlagen vollstandig
ausgelassen, was 2025 zu einer gerichtlich angeordneten Aussetzung fuhrte (siehe Kasten 1).

Nach Schatzungen der EU-Kommission
existiert eine Finanzierungsltcke zur
Umsetzung der MalSnahmenprogramme in
Hohe von ca. 25 Millarden Euro jahrlich.

18. OSPAR Commission (2023) Riverine Inputs and Direct Discharges (RID) - Elbe catchment trends 1990-2022. https://qsr2010.0spar.org/media/assessments/p00448

RID_Assessment.pdf

19. Wachholz, A, Jawitz, J. and Borchardt, D. (2024) Shift from heterotrophic to autotrophic nitrogen retention in the Elbe River over 35 years of passive restoration.
Biogeosciences 21, 3537-3550, doi.org/10.5194/bg-21-3537-2024

20. Soana, E.,, Fano, E. A. and Castaldelli, G. (2021) The achievement of Water Framework Directive goals through the restoration of vegetation in agricultural canals. Journal
of Environmental Management 294, 113016. doi.org/10.1016/{.jenvman.2021.113016

21. Voulvoulis, N., Arpon, K.D. and Giakoumis, T. (2017) The EU Water Framework Directive: From great expectations to problems with implementation. Science of the Total
Environment, 575, 358-366. doi.org/10.1016/].scitotenv.2016.09.228

22. European Commission (2025) Report on the implementation of the Water Framework Directive and the Floods Directive, COM(2025) 2 final. https://eu
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0002

r-lex.europa.eu/
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4 )
Kasten 1. Missbrauch von Artikel 4(7) - der Fall Rastolita, Ruménien k_
Das Wasserkraftprojekt Rastolita im rumanischen Mures-Flussgebiet ist ein Beispiel fur den systematischen

Missbrauch von Artikel 4(7) und die Nichtbertcksichtigung in Flussgebietsmanagementplanen. Trotz

eindeutiger Risiken einer Verschlechterung und erheblicher Auswirkungen auf mehrere Natura-2000-Gebiete

wurde das Projekt nie transparent im Rahmen der Ausnahmeregelungen der Wasserrahmenrichtlinie gepruft
und aus dem zweiten und dritten rumanischen Flussgebietsmanagementplan ausgeschlossen.

Das Projekt, das urspringlich vor drei Jahrzehnten unter dem friheren Regime Rumaniens geplant wurde,
ist ein Erbe veralteter Infrastrukturvorhaben, das in den letzten Jahren trotz wachsender 6kologischer und
rechtlicher Bedenken wiederbelebt wurde. Das 35,2-MW-Projekt, das zu fast 90 % fertiggestellt ist, wirde
39 Hektar Wald Uberfluten und NebenflUsse durch Rohrleitungen umleiten, wodurch wichtige Lebensraume
- darunter Laichgebiete fUr den gefahrdeten Huchen - austrocknen wirden, wenn der Bau vollendet wird.
Die im Oktober 2024 erteilte Umweltgenehmigung enthielt keine angemessene Bewertung von Alternativen,
berUcksichtigte keine kumulativen Auswirkungen und konzentrierte sich ausschlieBBlich auf die Entwaldung.
Die hydromorphologischen Auswirkungen veranderter Abflussverhaltnisse und des Schwall-Sunk-Betriebes
auf den Mures-Fluss wurden nicht bewertet.

Am 4. Juni 2025 setzte das Berufungsgericht Cluj-Napoca die Umweltgenehmigung fUr das Projekt
voribergehend aus und stoppte damit den weiteren Bau bis zur vollstandigen rechtlichen Uberprifung.2
Der von den NGOs Declic und Bankwatch vorgebrachte Fall (Aktenzeichen 6709/117/2024%*) verdeutlicht
anhaltende Umsetzungslicken und die Nichtanwendung der Bedingungen von Artikel 4(7) der WRRL in der
Praxis.

\L J

Daruber hinaus besteht die Gefahr, dass durch zu restriktive Definitionen, wie beispielsweise die jungsten
Anderungen der Kriterien fir Feuchtgebiete im franzdsischen Umweltgesetzbuch, degradierte Feuchtgebiete aus
der Klassifizierung als naturliche Gewdsser ausgeschlossen werden.® Dies fuhrt indirekt zu einer Verringerung des
durch die WRRL geforderten ¢kologischen Schutzes und untergrabt das Potenzial fur Renaturierungsmaflnahmen
erheblich.

Der anhaltende Missbrauch von Ausnahmeregelungen in Verbindung mit unzureichender Durchsetzung und
Uberwachung gefahrdet die Ziele der Richtlinie erheblich. Ungerechtfertigte Ausnahmeregelungen schwachen
nicht nur den dkologischen Schutz, sondern erhéhen auch die kinftigen wirtschaftlichen Belastungen fur Europa.
Aufgeschobene Sanierungsmalinahmen fuhren letztendlich zu héheren Kosten in der Zukunft, einer erhdhten
Anfalligkeit fUr Klimafolgen und einer verminderten Widerstandsfahigkeit in wasserabhdngigen Wirtschaftssektoren.

Um diesen Risiken zu begegnen, mussen die Mitgliedstaaten alle Ausnahmeregelungen anhand klarer 6kologischer
Sachverhalte streng begrinden, die gesetzlichen Bedingungen strikt anwenden und transparent darlegen,
warum Ausnahmen notwendig und unvermeidbar sind. Eine strenge Uberwachung und Durchsetzung durch die
Europaische Kommission ist unerlasslich, um die 6kologische, rechtliche und wirtschaftliche Integritat der Richtlinie
zu gewahrleisten.

4.4. Verbesserung der Datengrundlagen, des Monitorings und
der Transparenz

Eine wirksame Umsetzung der WRRL hangt von einer zeitnahen, zuverlassigen und transparenten Uberwachung
ab. Dennoch melden viele Mitgliedstaaten nach wie vor unvollstandige oder veraltete Daten, insbesondere
zum okologischen Zustand, zur chemischen Verschmutzung, zum Zustand des Grundwassers und zu neuen
Schadstoffen wie PFAS. Die Bewertung der Europaischen Umweltagentur fur 2024 bestatigt, dass weniger als
30 % der Oberflachengewasser in der EU einen guten chemischen Zustand aufweisen, wobei die tatsachlichen
Bedingungen aufgrund veralteter SchadstoffuUberwachung wahrscheinlich noch schlechter sind.?

23. https://facem.declic.ro/campaigns/opriti-hidrocentrala-de-la-rastolita

24. https://climatecasechart.com/non-us-case/declic-and-bankwatch-romania-v-rastolita-hydropower-project

25. See French Senate Dossier Législatif PPL 24-108 (2024), amending Article L211-1 of the Code de I'Environnement: www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl24-108
html

26. European Environment Agency (2024). State of Water in the EU — 2024: Ecological and Chemical Status of Surface Waters and Groundwaters under the Water
Framework Directive., https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024

O 15


https://facem.declic.ro/campaigns/opriti-hidrocentrala-de-la-rastolita
https://climatecasechart.com/non-us-case/declic-and-bankwatch-romania-v-rastolita-hydropower-project
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl24-108.html
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl24-108.html
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024

Wissenschaftliche Studien bestétigen, dass dieses Problem systemisch ist: Bei der Uberwachung gemé&R der
WRRL wird haufig der administrativen Berichterstattung Vorrang vor der Steuerung des Managements und der
Durchsetzung in der Praxis eingerdumt. Die Mitgliedstaaten haben haufig Uberwachungsrahmen konzipiert,
die der formalen Einhaltung von Vorschriften Vorrang vor 6kologischem Realismus einrdumen, wodurch die
Zustandsbewertungen von den tatsachlichen Belastungen oder Verschmutzungsquellen abgekoppelt werden.?” 28
Dies beeintrachtigt sowohl die Priorisierung von Sanierungsmaflinahmen als auch die rechtliche Integritat.

Die Transparenzist uneinheitlich: Die Ergebnisse der Beobachtungsliste werden oft nicht veréffentlicht oder sind nicht
zuganglich, und aggregierte Daten verschleiern manchmal die Verschlechterung auf Ebene der Gewdsser. Haufig
sind die Uberwachungsergebnisse nicht mit den Genehmigungssystemen verkniipft, sodass keine Uberprifung der
Genehmigungen oder Vollzugsmalnahmen ausgeldst werden. Der Bericht der Kommission flir 2025 bestatigt, dass
viele Mitgliedstaaten nach wie vor keine aufgeschlisselten Daten zu einzelnen Qualitdtselementen vorlegen, was die
Transparenz und die Uberprifung der Einhaltung der Vorschriften beeintréchtigt. Dies behindert die Anwendung des
"One-out-all-out”-Prinzips und untergrabt die 6ffentliche Kontrolle von Konformitdtserklarungen.?” Nach dem “One-
out-all-out”-Prinzip wird der Zustand eines Gewassers an der am schlechtesten bewertete Qualitdtskomponente
festgemacht, was bedeutet, dass bereits eine einzige mangelhafte Qualitdtskomponente dazu fuhrt, dass das
gesamte Gewasser als mangelhaft eingestuft wird. Dieses Konzept wird in Abschnitt 6.4.2 naher erldutert.

Um die Glaubwiirdigkeit der WRRL nach 2027 aufrechtzuerhalten, missen die Mitgliedstaaten ihre Uberwachungs-
und Datenverwaltungssysteme Uberarbeiten. Dies bedeutet nicht nur, technische Licken zu schliel3en, sondern auch
die Uberwachung in Genehmigungsverfahren, Vollzug, Investitionsplanung und 6ffentliche Rechenschaftspflicht
zu integrieren und die Uberwachungsmethoden und Indikatoren zwischen den Regionen und Mitgliedstaaten zu
harmonisieren - insbesondere in grenztberschreitenden Flusseinzugsgebieten.

Technische Uberwachungsverbesserungen erforderlich:

O Umfassende 0Okologische und chemische Bewertungen sicherstellen, einschliel3lich Grundwasser und neu
auftretende Schadstoffe.

O Harmonisierung der Uberwachungsmethoden, insbesondere in grenziiberschreitenden Einzugsgebieten.

O Diffuse Verschmutzungsquellen und kleinere Entnahmen systematisch in Uberwachungsrahmen einbeziehen.

Verbesserungen hinsichtlich Transparenz und Zuganglichkeit:

O RegelmaRige Veroffentlichung von detaillierten, aufgeschlisselten Echtzeit-Uberwachungsdaten.

O Eindeutige Verknipfung der Uberwachungsergebnisse mit Ausnahmeregelungen, Genehmigungen und
Malnahmen des Bewirtschaftungsplans.

Integration in den Vollzug:

O Die Uberwachungsergebnisse direkt mit Genehmigungsprifungen, Vollzugsmalknahmen und der Einhaltung
von Vorschriften verknupfen.

O Leistungsindikatoren explizit mit Finanzierungsstromen verknupfen, um die Rechenschaftspflicht fur messbare
Okologische Ergebnisse sicherzustellen

Fine verstarkte Uberwachung geht Uber die Einhaltung administrativer Vorschriften hinaus, da sie das Vertrauen
der Offentlichkeit stirkt, eine wirksame Anpassung an den Klimawandel ermdglicht, zur Verringerung der
Umweltverschmutzung beitragt und glaubwurdige Investitionsentscheidungen unterstutzt. Eine transparente
Uberwachung gewahrleistet die Rechenschaftspflicht und setzt die Ziele der WRRL in konkrete Verbesserungen um.

Einige Mitgliedstaaten nutzen Uberwachungssysteme,

die vor allem den formalen Anspruchen gentgen und
Okologische Zustande vernachlassigen. Damit entkoppeln sie
Bewertungen von den tatsachlichen Umweltstressoren.

27. Voulvoulis, N., Arpon, K. D. and Giakoumis, T. (2017) The EU Water Framework Directive: From great expectations to problems with implementation. Science of the Total
Environment, 575, 358-366. doi.org/10.1016/j.scitotenv.2016.09.228

28. Carvalho, L., et al. (2019) Protecting and restoring Europe’s waters: An analysis of the future of the Water Framework Directive. Science of the Total Environment, 658,
1228-1238. doi.org/10.1016/).scitoteny.2018.12.255

29. European Commission. (2025). COM(2025): Implementation report of the Water Framework Directive and Floods Directive.
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Eine Vision fur die

WRRL nach 2027

Nach 2027 muss die WRRL in eine neue Phase eintreten: eine Phase der vollstandigen Umsetzung, nachhaltiger
Investitionen und 6kologischer Revitalisierung. Diese Vollzugsphase ist auch der praktische Dreh- und Angelpunkt
fur die Umsetzung der Europaischen Wasserresilienzstrategie. Ohne gesetzlich vorgeschriebene WRRL-Malinahmen
bleibt die Wasserresilienzstrategie ein politisches Ziel, das strukturell jedoch hohl ist. Die Vision fur die WRRL nach
2027 ist nicht die einer Neuerfindung, sondern einer vertieften Umsetzung. Die Richtlinie ist weiterhin zweckmal3ig,
vorausgesetzt, ihre Bestimmungen werden mit politischem Willen, rechtlicher Strenge und angemessenen Ressourcen
umgesetzt. Das Ziel der Wasserresilienz muss nun als grundlegend fur die Anpassung an den Klimawandel, den Schutz
der offentlichen Gesundheit und die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Stabilitat in ganz Europa anerkannt werden.

Vollzug priorisieren

Nach2027mussderVollzuginder Umsetzungsphase der WRRLVorranghaben. Dievollstandige Nutzungdervorhandenen
Vollzugsinstrumente - darunter systematische Vertragsverletzungsverfahren der Europdischen Kommission, strengere
nationale Mechanismen und klar definierte Sanktionen bei Nichteinhaltung - ist fur die Verwirklichung der &kologischen,
klimatischen und wirtschaftlichen Ziele der Richtlinie von entscheidender Bedeutung. Eine konsequente Durchsetzung
gewahrleistet Rechtssicherheit, 6kologische Glaubwirdigkeit und das Vertrauen der Investoren.

Im Mittelpunkt der Durchsetzung steht der Grundsatz des Verschlechterungsverbotes (Artikel 4(1)), der
durch wegweisende Urteile des Gerichtshofs eindeutig festgelegt wurde. In der Rechtssache Weser (C-461/13)
definierte der Gerichtshof Verschlechterung als eine Verschlechterung eines beliebigen Qualitdtselements,
unabhangig vom Gesamtzustand.*® In der Rechtssache FNE gegen Frankreich (C-525/20) bestatigte er, dass
dieser Grundsatz nicht nur fur Bewirtschaftungsplane gilt, sondern auch fur die Genehmigung von Projekten,
und stellte ausdrucklich fest, dass selbst vorubergehende oder teilweise Auswirkungen eine Verschlechterung
darstellen, die eine strenge Begrundung gemald Artikel 4(7) erfordert.®' Trotz des ClS-Leitfadens Nr. 36% und klarer
Anweisungen der Kommission weist der Umsetzungsbericht 2025 auf anhaltende Unstimmigkeiten zwischen den
Mitgliedstaaten hin. Mehrere nationale Behorden wenden Artikel 4(7) nur in den Bewirtschaftungsplanen an und
ignorieren Umweltvertraglichkeitsprifungen oder Genehmigungsverfahren auf Projektebene, wahrend andere
sich ausschlieBlich auf die Gesamtzustandsklasse und nicht auf die Verschlechterung der Qualitatskomponenten
konzentrieren.®* Diese Diskrepanz spiegelt ein allgemeines Muster innerhalb der Mitgliedstaaten wider, die
die Umsetzung der WRRL oft als rein verfahrenstechnische Angelegenheit betrachten und sich eher auf die
Berichterstattung und Planung als auf die Umsetzung vor Ort konzentrieren. Diese Diskrepanzen gefdhrden die
Rechtsklarheit, untergraben die Durchsetzbarkeit der Richtlinie und setzen die nationalen Systeme rechtlichen
Herausforderungen aus, sodass nach 2027 dringende Korrekturen erforderlich sind.

Die WRRL bertcksichtigt in Artikel 4(7)(c) Buchstabe ¢ ausdricklich Sanierungsvorhaben, die eine vortbergehende
Verschlechterung verursachen, indem sie die Genehmigung von Vorhaben zuldsst, wenn diese transparent
bewertet, durch Uberwiegende offentliche Interessen gerechtfertigt sind, keine besseren Alternativen existieren und
Ausgleichsmalinahmen durchgefihrt werden. Der Gerichtshof hat diese rechtliche Flexibilitat in der Rechtssache
FNE gegen Frankreich bestatigt. Vorschlage bestimmter Mitgliedstaaten fur zusatzliche Ausnahmen wahrend der
jungsten Verhandlungen Uber die Aktualisierung der Liste prioritarer Stoffe sind daher unnétig.

30. CJEU Case C-461/13, Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland eV (Weser) - [ECLI:EU:C:2015:433] Landmark case confirming that deterioration occurs when any
quality element drops by one class, even if overall status remains unchanged.

31. CJEU Case C-525/20, Fédération nationale de la péche v Préfet de la région Auvergne-Rhone-Alpes - [ECLI:EU:C:2022:682] Reaffirms Weser; applies the non-
deterioration principle to project-level decisions, including for restoration works.

32. Common Implementation Strategy (CIS) Guidance Document No. 36 (2021).

33. Voulvoulis, N., Arpon, K.D. and Giakoumis, T. (2017). The EU Water Framework Directive: From great expectations to problems with implementation. Science of the Total
Environment, 575, 358-366. doi.org/10.1016/].scitotenv.2016.09.228 O
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Die wirksame Nutzung bestehender Rechtsvorschriften anstelle einer Schwachung der Richtlinie gewahrleistet eine
Okologische Sanierung, ohne die rechtlichen Garantien zu untergraben.

Mehrere irrefUhrende Behauptungen - dass die WRRL grine Infrastruktur blockiert, Ubermal3ig kostspielig oder
mit Klimaschutzmallnahmen unvereinbar ist - werden zunehmend angeflUhrt, um Ausnahmeregelungen oder
Forderungen nach einer Gesetzesanderung zu rechtfertigen. Diese Behauptungen sind unbegrindet. Die Richtlinie
verbietet keine Infrastruktur- oder Sanierungsprojekte, sondern stellt sicher, dass deren Planung und Bewertung
den Schutz der Gewasser und das 6ffentliche Vertrauen gewahrleisten. Eine Schwachung der WRRL wlrde keinen
Fortschritt bringen, sondern vielmehr die Widerstandsféhigkeit, das Vertrauen der Offentlichkeit und die rechtliche
Kohdrenz untergraben und letztlich die Fahigkeit der Mitgliedstaaten beeintrachtigen, ihre Klima-, Biodiversitats-
und Wirtschaftsziele zu erreichen.

5.2.Von der Planung zu den Ergebnissen

5.2.1. Planungs- und Leistungsinstrumente starken

Zukunftige BemUhungen mussen sich auf Ergebnisse konzentrieren: die Wiederherstellung degradierter Gewasser, die
Eindammungund UmkehrungdesVerlustsanbiologischer Vielfaltund die Verringerung der Schadstoffbelastung. Dieser
Wandel erfordert verbesserte Berichtssysteme, die Uber die administrative Einhaltung von Vorschriften hinausgehen
und eine transparentere Verfolgung der Fortschritte bei MaBnahmen, deren Status und Finanzierungsstrémen
ermdglichen. In diesem Zusammenhang kann die Integration des Okosystemansatzes in die Planung der WRRL
dazu beitragen, zu verdeutlichen, wie 6kologische Verbesserungen einen Beitrag zu allgemeinen 6ffentlichen Gutern
leisten — von Trinkwasser und Biodiversitat bis hin zu Erholung und Hochwasserschutz. Durch die Ausrichtung der
Umsetzung auf Okosystemleistungen werden die Vorteile eines guten Zustands fur die Offentlichkeit sichtbarer
und bedeutungsvoller, was sowohl die wirtschaftlichen Argumente fir Investitionen als auch die gesellschaftliche
Legitimitat von Sanierungsmaflinahmen starkt.> Die Leistungstberwachung sollte ausdrUcklich die Beitrage der WRRL
zur Klimaanpassung, zur Verringerung der Umweltverschmutzung sowie zur Stabilitdt und Widerstandsfahigkeit der
wasserabhdngigen Wirtschaftssektoren Europas verfolgen und darlber Bericht erstatten. Darlber hinaus sollte
die Echtzeit-Datenerfassung die Reaktionsfahigkeit beim Management von Durren, Umweltverschmutzung und
Hochwasserrisiken verbessern, insbesondere angesichts der zunehmenden Klimavariabilitat. Wirkungsorientierte
Leistungsindikatoren sollten direkt mit Finanzierungsmechanismen verknUpft werden, um sicherzustellen, dass
offentliche Gelder messbare 6kologische Verbesserungen und Verbesserungen des Gewasserzustands unterstitzen.

5.2.2. Verstarkte Wiederherstellung und Beseitigung physischer Belastungen.
Hydromorphologische Belastungen sind nach wie vor eine der Hauptursachen fur den schlechten okologischen
Zustand in ganz Europa. Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit von Flussen, die Wiederanbindung von
Auen und die Wiederherstellung von Feuchtgebieten mussen von der Projekt- auf die Ebene der Flussgebiete
Ubertragen werden. EU-Instrumente wie die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur, die Oko-Programme der
GAP und andere mussen diesen Bemuhungen Vorrang einrdumen, unterstutzt durch klare Ziele und 6kologisches
Monitoring, um sicherzustellen, dass sie zur Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie beitragen. Die Renaturierung
von Fldssen ist nicht nur fur die biologische Vielfalt von zentraler Bedeutung, sondern auch fur die Verringerung
des Hochwasser- und Durrerisikos, die Verbesserung der Trinkwassersicherheit und die Forderung nachhaltiger
wirtschaftlicher Aktivitdten. Renaturierungsmalinahmen nach 2027 sollten systematisch in die umfassenderen
Klima- und Resilienzstrategien Europas integriert werden.

5.2.3. Bekraftigung der Rolle der WRRL als Gesetz zur Anpassung an den Klimawandel

Die WRRL ist kein Hindernis fur die Anpassung an den Klimawandel, sondern bildet deren Grundlage. lhre
Kernbestimmungen regeln die Wasserentnahme, schreiben ¢kologische Mindestwassermengen vor, kontrollieren
Einleitungen und stellen die hydromorphologische Integritdt der Gewasser wieder her - allesamt wesentliche
Faktoren fur die Klimaresilienz. Artikel 4(1)(b) schreibt den Schutz aquatischer Okosysteme aufgrund inrer Funktionen
beim Hochwasserschutz, bei der Dampfung von Durren und bei der Klimaregulierung vor. Die WRRL sollte als
zentrale Saule in nationalen Anpassungsstrategien und Katastrophenvorsorgeplanen dienen und sicherstellen,
dass ResilienzmaRnahmen mit aquatischen Okosystemen zusammenwirken und nicht gegen sie. Dennoch fehlen
in vielen Bewirtschaftungsplanen fur Flusseinzugsgebiete noch immer solide Anpassungskomponenten, darunter
langfristige Entnahmestrategien und klimainformierte Abflussziele. Anstatt die Kernverpflichtungen zu schwachen,
sollten die Mitgliedstaaten die Bewirtschaftungsplane an der Wasserresilienzstrategie der EU, der Verordnung zur
Wiederherstellung der Natur, der Biodiversitatsstrategie fir 2030, der Klimaanpassungsstrategie, der Konditionalitat

34. Vlachopoulou, M., Coughlin, D., Forrow, D., Kirk, S., Logan, P. and Voulvoulis, N. (2014) The potential of using the Ecosystem Approach in the implementation of the EU
Water Framework Directive. Science of the Total Environment 470-471, 684-694. doi.org/10.1016/].scitotenv.2013.09.072
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der GAP, dem Aktionsplan fur Schadstofffreiheit, der Bodenstrategie und anderen damit verbundenen Zielen
ausrichten, um naturbasierte, klimafeste Losungen zu liefern, die sektorubergreifend und Uber langere Zeitrdume
hinweg funktionieren. Die vollstandige Umsetzung der Wasserranmenrichtlinie zur Klimaanpassung, einschlieSlich
solider 6kologischer Mindestwassermengen und strenger Entnahmekontrollen, ist unerlasslich, um die wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit in ganz Europa zu erhalten und kritische Sektoren vor eskalierenden,
klimabedingten Wasserrisiken zu schutzen.

5.2.4. Ausbau der Vermeidung von Umweltverschmutzung an der Quelle

Der Stress durch konventionelle und neu auftretende Schadstoffe bleibt hoch, insbesondere durch PFAS, Nitrate
und Mikroplastik. Die Verschdrfung der Verpflichtungen zur Schadstoffquellen-Kontrolle und die Verbesserung
ihrer Integration in die Regulierung von Industrie, Landwirtschaft und kommunaler Wasserwirtschaft sind
wesentliche Malinahmen, um die Umsetzungslicke zu schlieBen. Die Mitgliedstaaten mussen aulierdem
strengere Genehmigungsbedingungen vorrangig behandeln und die Durchsetzung verstarken, um die LUlcke
zwischen Ambition und Praxis zu schlieen. Nach 2027 erfordert das Null-Schadstoff-Ziel der EU eine rigorose
Durchsetzung von Einleitungskontrollen im Rahmen der WRRL. Die Bekampfung der Verschmutzung an der Quelle
sichert den Okologischen Zustand, schutzt die 6ffentliche Gesundheit und senkt die langfristigen Kosten fur die
Trinkwasseraufbereitung und die Gesundheitsversorgung.

5.3. Investitionen mobilisieren und Finanzstrome ausrichten

Um die Ziele der WRRL zu erreichen, sind erhebliche Investitionen in Infrastruktur, Governance, Uberwachung
und naturbasierte Losungen erforderlich. Die Haushalte der EU und der Mitgliedstaaten, Konjunkturprogramme
und sektorale Fonds mussen auf die Ziele der WRRL abgestimmt sein und SuRBwasser betreffende Losungen mit
Mehrfachnutzen Vorrang einrdumen. Der Bericht der Kommission aus dem Jahr 2025 hebt jedoch hervor, dass
es den meisten Bewirtschaftungsplanen fur Flusseinzugsgebiete an klaren Investitionsplanen, kostenkalkulierten
MalBnahmen oder Finanzierungsquellen mangelt.® Viele nationale Plane stellen keinen angemessenen
Zusammenhang zwischen Ausgaben und okologischen Ergebnissen her und berUcksichtigen auch nicht die
langfristigen Prognosen zum Wasserbedarf unter zunehmender Belastung durch den Klimawandel. Investitionen
in die Wasserresilienz durch die vollstandige Umsetzung der WRRL sind wirtschaftlich sinnvoll und deutlich
kostengUnstiger als die fortgesetzte Exposition gegenUber eskalierenden Katastrophenschaden, Belastungen
fur die 6ffentliche Gesundheit und kostspieligen Sanierungsmalinahmen. Die ausdruckliche Ausrichtung der EU-
Finanzmechanismen auf die Umsetzung der WRRL ist entscheidend fur ein kosteneffizientes, resilientes Wachstum.
Um diese Licke zu schlie3en, ist eine starkere Abstimmung zwischen den Zielen der WRRL und Finanzinstrumenten
wie der GAP, der Kohasionspolitik und der Aufbau- und Resilienzfazilitat erforderlich.

Der Investitionsbedarfvon 89,4 Milliarden Euro mag zwar erheblich erscheinen, macht jedoch nur einen Bruchteil der
sozialen und wirtschaftlichen Kosten aus, die bereits aufgrund einer schlechten Wasserbewirtschaftung entstanden
sind. Eine wachsende Zahl von Forschungsarbeiten zeigt, dass Wasserverschmutzung, PFAS-Kontamination,
Nitratauswaschung und andere neu auftretende Schadstoffe erhebliche wirtschaftliche Belastungen in der
gesamten EU verursachen. Eine viel zitierte Studie schatzt, dass die Kosten fur die Entfernung von PFAS aus der
Umwelt in der EU allein aufgrund ihrer Persistenz, Toxizitat und der Komplexitdt der Sanierung 238 Milliarden
Euro erreichen kénnten. Diese Kosten umfassen Gesundheitsauswirkungen, Sanierungsausgaben und den Verlust
von Okosystemleistungen, die alle durch frihzeitiges Handeln und strengere Malknahmen zur Vermeidung von
Umweltverschmutzung vermieden werden kénnten.® Allein Uberschwemmungen und Durren verursachen in der
EU jahrlich Schaden in Hohe von durchschnittlich Gber 9 Milliarden Euro, eine Zahl, die aufgrund des Klimawandels
voraussichtlich noch steigen wird.?” Die Umsetzung der WRRL als , zu teuer” zu bezeichnen, ignoriert diese steigenden
Kosten und Ubersieht die Tatsache, dass eine vollstandige Umsetzung langfristig tatsachlich zu einer Verringerung
der Verbindlichkeiten fuhren wirde. Wie die OECD feststellt, schafft die Investition in die Wasserresilienz dauerhafte
wirtschaftliche Vorteile und schitzt die nationalen Haushalte vor zukdnftigen Risiken.3®

Zusatzlich zu den offentlichen und EU-Investitionen nutzen viele Mitgliedstaaten die in Artikel 9 der WRRL
vorgesehenen wirtschaftlichen Instrumente weiterhin nur zogerlich. Jingste Uberprifungen der Kommission
zeigen, dass die Kostendeckung insbesondere in der Landwirtschaft und Industrie nach wie vor unzureichend ist.

35. European Commission (2025). Report on the implementation of the Water Framework Directive and the Floods Directive, COM(2025) 2 final. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:52025DC0002

36. Goldenman, G. et al. (2019). The cost of inaction: Estimating the economic burden of selected contaminants of emerging concern in Europe. Nordic Council of Ministers.
https w.norden.org/en/publication/cost-inaction-0

37. European Environment Agency (2024) Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe. http

eea.europa.eu/en/analysis/indicators/
economic-losses-from-climate-related
38. OECD (2020) Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in EU MS and Policy Options. OECD Studies on Water. OECD Publishing, Paris, ISBN:
978-92-64-67888-0. www.oecd.org/en/publications/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en.html
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Die Gebuhren fur Wasserentnahme und -verschmutzung spiegeln oft nicht die Umwelt- und Ressourcenkosten
wider, obwohl dies in der Richtlinie eindeutig vorgeschrieben ist. Dies untergrabt das Verursacherprinzip und
verringert die Anreize fUr eine nachhaltigere Wassernutzung.®

Der Agrarsektor, der in vielen Einzugsgebieten einen erheblichen Anteil am Wasserverbrauch hat, profitiert haufig
von Unterbewertungen oder Ausnahmeregelungen. So setzen beispielsweise Spanien und Griechenland in einigen
Fallen weiterhin auf pauschale oder flachenbezogene Bewasserungstarife, die nicht den tatsdchlichen Verbrauch
widerspiegeln und oft weniger als die Halfte der Wasserversorgungskosten decken.?® In Frankreich bleiben
bestimmte Entnahmen fUr Bewasserungszwecke unterhalb bestimmter Schwellenwerte weiterhin tariffrei. In
mehreren 6stlichen Mitgliedstaaten (z. B. Rumanien, Bulgarien) sowie in einigen deutschen Bundeslandern sind die
Gebuhren fur die landwirtschaftliche Wassernutzung dul3erst gering oder gar nicht vorhanden. In dhnlicher Weise
entnehmen in Deutschland, Polen und Tschechien grolRe Braunkohlebergwerke jahrlich Milliarden Kubikmeter
Grundwasser, entweder gegen eine symbolische Gebuhr oder ganz ohne GebUhren, was zu geschatzten
Einnahmeverlusten der &ffentlichen Hand in Hohe von 54 Millionen Euro pro Jahr fuhrt.4! Diese sektorspezifischen
Lucken kommen versteckten Subventionen fur die Wassernutzung und -verschmutzung gleich und schwachen
sowohl den Umweltschutz als auch die finanzielle Tragfahigkeit der Umsetzung der Bewirtschaftungsplane.

Wo gut konzipierte Entnahmegebulhren, Einleitungsgebthren oder differenzierte Tarife eingefUhrt wurden, wie
beispielsweise in Danemark, Berlin-Brandenburg oder Zypern, haben diese zu einem nachhaltigeren Verhalten
gefuhrt, wahrend gleichzeitig Einnahmen generiert werden, die in die Verbesserung und Uberwachung der
Wasserqualitat reinvestiert werden kdnnen.* Die Mitgliedstaaten sollten die Wasserpreisgestaltung als strategisches
Instrument zur Unterstitzung der Umsetzung betrachten. Artikel 9 ist keine theoretische Verpflichtung, sondern
ein praktischer Hebel, um sicherzustellen, dass die Kosten fur die Erreichung eines guten Zustands nicht
unverhaltnismaRig von den Steuerzahlern oder Okosystemen getragen werden. Mit Blick auf das Jahr 2027 miissen
die nationalen Behorden dringend ihre Preispolitik Uberprifen und anpassen, um Lucken bei der Kostendeckung
zu schlieBen, die Finanzierung sicherzustellen und die gesetzlichen Anforderungen der WRRL einzuhalten.

Zusammen bilden diese Prioritdten - von der Durchsetzung und Wiederherstellung Uber die Abstimmung von
Investitionen bis hin zur Kontrolle der Verschmutzung an der Quelle und der Uberwachung der Reform - das
Ruckgrat einer langfristigen Umsetzungsstrategie, die das Vermadchtnis der Richtlinie sichert und es der EU
ermoglicht, auch nach 2027 eine wirklich nachhaltige Wasserwirtschaft zu gewahrleisten.

39. European Commission (2021) Assessment of MS’ application of Article 9 of the Water Framework Directive, COM(2021) 970 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
IXT/2uri=CELEX:52021DC0970

40. European Court of Auditors (2021) Special Report 20/2021: Sustainable water use in agriculture.

41. EEB (2020) Mind the Gap: Mapping hidden water subsidies for the coal industry. hitps://eeb.o

42. Dige, G. et al. (2013) Assessment of cost recovery through water pricing. www.ecologic.e 48
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Zu vermeidende Risiken

Der Weg fur die WRRL ist zwar klar, aber nicht ohne Hindernisse. Mehrere Risiken drohen, die 6kologische
Wirksamkeit, die rechtliche Integritat und die wirtschaftlichen Vorteile der Richtlinie zu untergraben. In den
vorangegangenen Kapiteln wurde dargelegt, warum die vollstandige Umsetzung der WRRL fur die Klimaresilienz,
die offentliche Gesundheit und die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit von entscheidender Bedeutung ist. Die
Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen mussen die folgenden Risiken aktiv angehen und ihnen entgegenwirken,
um sicherzustellen, dass die Richtlinie auch nach 2027 robust bleibt.

Deregulierungsdruck und rechtliche Schwachung

Es besteht ein anhaltendes Risiko, dass die WRRL durch Uberarbeitungen, die als Vereinfachung oder bessere
Rechtsetzung dargestellt werden, geschwacht werden konnte. Dazu gehoren Vorschlage von Mitgliedstaaten,
neue Ausnahmen vom Grundsatz des Verschlechterungsverbotes einzufUhren oder wichtige Verpflichtungen
gemal Artikel 4 neu zu definieren, insbesondere bei der Aktualisierung der prioritdren Schadstoffe fur
Oberflachengewasser und Grundwasser, gestitzt auf Non-Paper des Rates zum Verschlechterungsverbot® und
zu Fortschrittsindikatoren.* Diese Dokumente, die von einer Koalition von Mitgliedstaaten vorgelegt wurden,
schlagen effektiv eine neue Flexibilitat bei der Anwendung der WRRL-Vorschriften vor. Der Draghi-Bericht* und die
umfassendere Wettbewerbsagenda verstarken diesen deregulierenden Rahmen. Eine Schwachung der Richtlinie
unter dem Deckmantel der ,Vereinfachung der Rechtsvorschriften” wirde die wirtschaftliche Anfalligkeit Europas
gegenutber Durren, Uberschwemmungen, Verschmutzung und anderen kostspieligen wasserbezogenen Risiken
erheblich erhohen.

Vorschlége zur Anderung der WRRL aus Grinden, die nicht mit ihren zentralen Umweltzielen in Zusammenhang
stehen - wie die Angleichung an andere Rahmenwerke oder die Bericksichtigung wirtschaftlicher Interessen
wie Wasserkraft und Bergbau - bergen ebenfalls die Gefahr, dass ihre Bestimmungen geschwacht werden.
Einige Interessengruppen - insbesondere aus den Bereichen Wirtschaft, Landwirtschaft, Energie, Rohstoffe
und Infrastruktur® 47 sowie einige Mitgliedstaaten*®* - argumentieren immer haufiger, dass die Richtlinie
unverhdltnismaRige Kosten verursacht oder die wirtschaftliche Entwicklung behindert. Dabei wird der immense
wirtschaftliche Wert von Wasser und SuRwasserdkosystemen auller Acht gelassen, der in Europa auf Uber
11 Billionen Euro geschatzt wird - etwa das 2,5-Fache des BIP Deutschlands* - sowie die starke Abhdngigkeit
wichtiger Wirtschaftszweige (Landwirtschaft, aber auch Branchen wie die Halbleiterindustrie, Rechenzentren,
erneuerbarer Wasserstoff und die Produktion von Batterien fur Elektrofahrzeuge) von einer sauberen und
ausreichenden Wasserversorgung. Die Stabilitdt und Rechtssicherheit, die die WRRL bietet, sind fur den Erhalt
der SuBwasserokosysteme, von denen die Wasserversorgung Europas abhangt, und fur die Sicherung langfristiger
Investitionen von entscheidender Bedeutung. Eine Schwachung der WRRL unter dem Vorwand der wirtschaftlichen
Entwicklung ist kurzsichtig.

45. Dragm M. (2024). Towards a more competitive and reswl\ent Europe Report of the High-Level Group on the Future of EU Competitiveness. Brussels: European
Commission. https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

46. BusmessEurope Positi n Paper(May 2025),“EU Busmess Pr\ormes on a Future-Proofed EU Water Policy.”, n.businesseurope.eu/wp-content
uploads/2025/05/20 05-EU-business-priorities-on-a-future-proofed-EU-water-policy.pd

47. EU CAP Network (2025). Study on Slmphﬂcat\on of Administrative Requwremems for Farmers in the CAP. European Comm\sswon Dlrectorate General for Agriculture
and Rural Development, https://eu-cap-network.ec.europa.eu/sites/default/files/publications L ort-stud ) |

48. Coumcﬂ ofthe EU(2024) Non-paper on deterioration (submitted by NL, DE, AT, F\ LU, DK). %
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49. WWF (2023) The High Cost of Cheap Water, available at http fint.awsassets.panda.org/downloads/wwf-high-cost-of-cheap-w
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6.3. Missbrauch und GiibermaRige Inanspruchnahme von
Ausnahmeregelungen

Ausnahmen gemafs Artikel 4(4)(5) oder (7) mussen streng begrindet und eng ausgelegt werden. Das
Wasserkraftprojekt Rastolita in Rumanien ist ein Beispiel fir den Missbrauch von Ausnahmen: Es wurde trotz
erwarteter, schwerwiegender okologischer Auswirkungen ohne ordnungsgemalle Begrindung gemald Artikel 4(7)
genehmigt, was zu rechtlichen Schritten und einer gerichtlichen Aussetzung bis 2025 flihrte (Kasten 1). Der Bericht
der Kommission fur 2025 bestatigt den anhaltenden Missbrauch von Ausnahmen im Zusammenhang mit diffusen
Verschmutzungen, landwirtschaftlichen Belastungen und unbegriindeten klimabezogenen Rechtfertigungen. Die
Ubermalige Inanspruchnahme von Ausnahmen erhoht die kinftigen wirtschaftlichen und ¢kologischen Risiken fur
Europa erheblich und unterstreicht die dringende Notwendigkeit einer strengen Uberwachung nach dem Jahr 2027.

6.4. Indirekte Umgehung von Verpflichtungen

Eine wachsende Zahl von Mitgliedstaaten versucht, die Verpflichtungen der WRRL nicht durch formelle
Uberarbeitungen, sondern durch die unten beschriebenen indirekten Mittel zu schwéchen. Dies spiegelt einen
reduktionistischen Ansatz gegenuber einer Systemrichtlinie wider, bei dem Verfahrensformalismus strategische
Ausweichmanover verschleiert.®® Wenn die Kommission und die nationalen Behorden die Umsetzung nicht
verstarken, besteht die Gefahr, dass diese Strategien die Integritat der Richtlinie stillschweigend untergraben.

6.4.1. Vermehrte Einstufung als ,,erheblich verandert”, um die Wiederherstellung des
guten Okologischen Zustands zu umgehen.

Mehrere Lander haben in ihren dritten Bewirtschaftungsplanen (2022-2027) die Ausweisung von Gewassern als
erheblich veranderte Gewdsser (HMWBSs) erhoht. Durch die Einstufung eines Flusses oder Sees als HMWB kann ein
Mitgliedstaat ein niedrigeres 6kologisches Ziel (gutes 6kologisches Potenzial statt guter dkologischer Zustand) festlegen
und damit die Bewirtschaftungsverpflichtungen effektiv lockern. So meldeten beispielsweise Osterreich, Kroatien,
Irland®" und die Slowakei eine starke Zunahme erheblich veranderter Wasserkorper, wodurch geringere 6kologische
Ambitionen (gutes 6kologisches Potenzial anstelle eines guten dkologischen Zustands) zulassig sind. Es wird erwartet,
dass Schweden diesem Beispiel folgen wird.>

Der Umsetzungsbericht der Europdischen Kommission fur 2025 hat diesen sprunghaften Anstieg des HMWB-
Anteils festgestellt und implizit darauf hingewiesen, dass einige Neuklassifizierungen offenbar auf eine Lockerung
der Verpflichtungen abzielen. Er hat auch daran erinnert, dass fur viele HMWB noch keine definierten Ziele fur ein
,gutes Potenzial” festgelegt wurden, was klare Verpflichtungen zur Verbesserung untergrabt.

50. Voulvoulis, N., Arpon, K.D. and Giakoumis, T. (2017) The EU Water Framework Directive: From great expectations to problems with implementation. Science of the Total
Environment, 575, 358-366. doi.org/10.1016/|.scitoteny.2016.09.228

51. Ireland plans to designate 10 % of rivers and lakes as heavily modified water bodies without adequate explanation or supporting evidence.

52. European Commission (2025) Report on the implementation of the Water Framework Directive and the Floods Directive, COM(2025) 2 final., pp. 65-66.
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6.4.2. Versuche, das One-Out-All-Out-Prinzip zu schwachen.

Nach dem “One-out-all-out”-Prinzip (OOAQ) der WRRL ist der Zustand eines Gewassers nur so gut wie sein am
schlechtesten bewerteter Parameter — wenn auch nur eine Qualitatskomponente den guten Zustand nicht
erreicht, wird der gesamte Oberflachenwasserkorper als nicht in gutem Zustand eingestuft. Viele Mitgliedstaaten
argumentieren, dass diese Alles-oder-Nichts-Bewertung schrittweise Fortschritte verschleiert und die Akzeptanz der
Offentlichkeit schwacht, da Verbesserungen bei den meisten Parametern die Gesamtbewertung nicht verandern.
In den letzten Jahren gab es explizite Bestrebungen, alternative Indikatoren oder MessgrofRen zu entwickeln,
um das OOAO-Prinzip zu erganzen oder abzuschwachen. So hat beispielsweise im Jahr 2024 eine Gruppe von
Mitgliedstaaten (Osterreich, Danemark, Finnland, Deutschland, Luxemburg und die Niederlande) ein Non-Paper
veroffentlicht, in dem sie zusatzliche Fortschrittskennzahlen fur die Berichterstattung im Ranmen der WRRL fordert.
Sie erklarten, dass ,der einzige Indikator... der auf dem One-Out-All-Out-Prinzip basiert, nicht geeignet ist’, um
Verbesserungen aufzuzeigen, und dass einheitliche Fortschrittsindikatoren in die WRRL aufgenommen werden
sollten, um schrittweise Verbesserungen der Gewadsserqualitat zu verfolgen.> Diese Mitgliedstaaten betonten,
dass sie nicht beabsichtigten, die Ambitionen der WRRL zu senken, sondern vielmehr ein differenzierteres Bild des
Gewadsserzustands vermitteln wollten. Bis Juni 2024 einigte sich der Rat der EU auf Anderungen zur Aufnahme solcher
Indikatoren. Die Mitgliedstaaten raumten ein, dass OOAQ es ,schwierig macht, den Gesamtfortschritt aufzuzeigen”,
und stimmten zu, dass die Europaische Kommission neue Indikatoren entwickeln soll, um Verbesserungen auch
dann zu messen, wenn nicht alle Qualitatskomponenten gut sind. In der Praxis bedeutet dies, dass die Lander
neben dem bindren OOAO-Status erganzende Messgrofien (z. B. die Anzahl der verbesserten Parameter oder
teilweise wiederhergestellten Gewasser) melden konnten, wodurch die Auswirkungen von OOAQ auf die gemeldeten
Ergebnisse abgeschwacht wurden. Frankreich soll Berichten zufolge auch die Verwendung alternativer Indikatoren
prufen, um Fortschritte nachzuweisen, obwohl die Gewasser keinen guten Zustand erreichen.>

Erganzende Indikatoren konnen den Behdrden dabei helfen, Fortschritte klarer zu kommunizieren, indem sie
beispielsweise Verbesserungen bei einzelnen Parametern oder teilweise Erholungstrends aufzeigen. Solche
Instrumente durfen jedoch nicht dazu verwendet werden, die rechtlichen Verpflichtungen gemal? Artikel 4 Absatz 1
zu ersetzen oder zu verwassern. Der zentrale Mal3stab fur die Einhaltung der WRRL bleibt die Erreichung eines guten
Zustands in allen Elementen, nicht eine teilweise Verbesserung. Eine Ersetzung oder Abschwachung des OOAO-
Prinzips wirde die 6kologischen Realitaten verschleiern, die Vergleichbarkeit verringern und die Rechenschaftspflicht
untergraben. Fortschrittsberichte sind wichtig, durfen jedoch nicht an die Stelle der gesetzlichen Standards treten.

6.4.3. Aufschub der Zielerreichung Uber das Jahr 2027 hinaus

Die endgultige Frist der WRRL fUr die Erreichung eines guten Zustands aller Gewdsser ist 2027. Zwar sind
begrenzte Verlangerungen Uber 2027 hinaus nur in Ausnahmefallen zuldssig, die durch natdrliche Gegebenheiten
gerechtfertigt sind, doch planen mehrere Mitgliedstaaten offen, die Frist nicht einzuhalten.

Die dritten Bewirtschaftungspléane Deutschlands sehen ausdrucklich MaBnahmen vor, die sich bis in den vierten
Planungszyklus (2028-2033) und moglicherweise darlUber hinaus erstrecken. Eine solche Verschiebung der
erforderlichen Malinahmen Uber das Jahr 2027 hinaus ist zwar aufgrund technischer und finanzieller Zwange
gerechtfertigt, hat jedoch keine gultige Rechtsgrundlage in der WRRL. Die ,naturliche Gegebenheiten-Klausel der
Richtlinie kann verzogerte dkologische Revitalisierung entschuldigen, jedoch ausdricklich nicht verzégert ergriffene
MalRnahmen.

In ahnlicher Weise hat die Flamische Region Plane bestatigt, MalBnahmen weit Uber das Jahr 2027 hinaus
fortzusetzen, wobei minimale Einhaltungsziele festgelegt wurden (von derzeit nur einem Gewasser auf nur 15 von
195 bis 2027) und wesentliche Malinahmen offen auf kinftige Zyklen verschoben wurden. In ganz Europa haben
viele Mitgliedstaaten die Ausnahmeregelungen des Artikels 4 der WRRL in groRem Umfang angewendet und damit
den Grol3teil der Verpflichtungen auf die Frist 2027 verschoben. Mit dem Naherrtucken der Frist deuten einige
Lander an, die Ausnahmeregelung aufgrund naturlicher Gegebenheiten zu nutzen, um die Verpflichtungen tber
2027 hinaus zu verlangern, da sie trotz der bereits getroffenen MalRnahmen mehr Zeit fur die Revitalisierung der
Okosysteme bendtigen. Solche Verldngerungen missen jedoch streng den eng definierten Kriterien der WRRL
entsprechen und durfen nicht als bequeme Schlupflocher genutzt werden.>

Der jungste Umsetzungsbericht der Europadischen Kommission warnt ausdrucklich davor, dass die vollstandige
Einhaltung der Vorschriften bis 2027 nach den derzeitigen nationalen Planen nicht erreicht werden kann. Als

53. Council of the EU (2024) Non-paper on reporting progress under the WFD.
open.overheid.nl/documenten/dpc-fd890c10e87936e10087eee74adb0d77fac33a05/pdf

54. Council of the EU (2024) Non-paper on reporting progress under the WFD.

55. Guidance no. 20 on exemptions to the environmental objectives, p. 22. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a6f63214-46fb-4ab3-bdd5-

3117011d51d4/language-en
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Reaktion darauf hat die Kommission bekraftigt, dass 2027 die endgultige Frist fur die Einhaltung der Vorschriften
bleibt, auller in eng begrindeten Fallen Artikel 4(4)(c), und hat Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, um
die Einhaltung der Vorschriften zu verbessern. Im Jahr 2023 wurden 16 Mitgliedstaaten wegen verspateter
Bewirtschaftungsplane und Hochwasserrisikomanagementplane formliche Aufforderungsschreiben Gbermittelt. Bis
Mitte 2024 wurden sieben Mitgliedstaaten (Bulgarien, Griechenland, Irland, Malta, Portugal, Slowakei und Spanien)
vor den Gerichtshof*® verwiesen, wobei eine wichtige Verhandlung (Rechtssache C 359/24, Griechenland) am 5.
Juni 2025 stattfinden wird - was die Ernsthaftigkeit zeigt, mit der Verfahrensverzdégerungen behandelt werden.
Weitere Vertragsverletzungsverfahren wurden 2024 gegen die Niederlande, Osterreich und Slowenien eingeleitet,
weil sie es versaumt hatten, langjahrige Wasserentnahme- und Einleitungsgenehmigungen zu Uberprufen, die fur
die Verringerung der Belastung der Gewasser von entscheidender Bedeutung sind.*’

Mitgliedstaaten, die versuchen, sich ihren Verpflichtungen zu entziehen, gefdhrden die Anpassung an den
Klimawandel, erhdhen die Risiken fur die 6ffentliche Gesundheit und untergraben die langfristige wirtschaftliche
Stabilitat und Planbarkeit in der gesamten EU.

6.5. Politische Inkohdrenz und isolierte Entscheidungsfindung

Der Gewasserschutz kann nicht erfolgreich sein, wenn er als eigenstandige Politik behandelt wird. Sektorale Agenden
- Landwirtschaft, Energie, Verkehr und Stadtentwicklung — untergraben oft durch isolierte Entscheidungen die Ziele
der WRRL. Dies fuhrt zu ineffizienten Ausgaben, rechtlichen Risiken und einer anhaltenden Verschlechterung der
Umwelt. Beispiele hierfur sind GAP-Subventionen fur Bewdsserung und Pestizideinsatz in nitratempfindlichen
Einzugsgebieten, Energiestrategien zur Forderung kleiner Wasserkraftwerke ohne angemessene Einhaltung von
Artikel 4(7) der WRRL oder okologische Mindestabflussmengen sowie Verkehrs- oder Stadtentwicklungsplane, die
Flussvertiefungen ohne angemessene Bewertung der Verschlechterungsrisiken genehmigen. Schlecht integrierte
politische Rahmenbedingungen beeintrachtigen die Klimaresilienz und die Ressourceneffizienz, erhohen
die Einhaltungskosten fUr Industrie und Kommunen und behindern die Verwirklichung der Ubergeordneten
okologischen und wirtschaftlichen Ziele Europas.

56. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 265
57. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 24 3228
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Die Wasserresilienzstrategie fordert ausdrucklich eine kohdrente Politik, doch dies erfordert strukturelle

Veranderungen:

O Bewirtschaftungspldne mdussen als bindende Referenz den Rahmen innerhalb nationaler, réaumlicher,
landwirtschaftlicher und energetischer Planung bilden.

O Strategische Umweltprifungen (SUPs) und Umweltvertraglichkeitsprufungen (UVPs) mussen die Verpflichtungen
der WRRL, einschlieBlich des Verschlechterungsverbotes und der Prifung von Ausnahmen, systematisch
berucksichtigen.

O Die Grundsatze der Kostendeckung (Artikel 9) mUssen uneingeschrankt fur Sektoren gelten, die von zu geringen
Wasserpreisen profitieren, insbesondere die Landwirtschaft und der Bergbau.

O Regionale Landwirtschaftsabkommen und strategische Plane der GAP mussen die Einhaltung der WRRL
ausdrucklich bertcksichtigen, insbesondere im Rahmen der Standards fur guten landwirtschaftlichen und
dkologischen Zustand (GLOZ) und Oko-Regelungen.

O EU-finanzierte Infrastruktur (TEN-E, TEN-T) und Finanzinstrumente (EU-Taxonomie, Aufbau- und Resilienzfazilitat)
mussen ausdruckliche Kriterien fur die Angleichung an die WRRL enthalten.

Die zustandigen Behorden auf nationaler Ebene mussen aktiv dafur sorgen, dass die Bewirtschaftungsplane in
die sektorale Planung einbezogen werden, sich intensiv an SEA/EIA-Prozessen beteiligen, die Koharenz zwischen
Subventionen und Wasserzielen tUberwachen und Abweichungen friihzeitig melden. Ohne eine aktive Durchsetzung
der Politikkoharenz besteht die Gefahr, dass die WRRL durch politisch starkere Agenden ins Abseits gerat.

6.6. Chronische Unterfinanzierung und politische
Verdrangung - jenseits der Finanzierungsdiskussion

Trotz erheblicher verfigbarer EU-Mittel bestehen weiterhin chronische Unterinvestitionen und politische
Untatigkeit, was die Priorisierung von Sektoren wie Landwirtschaft, Infrastruktur und Energie gegenuber der
Wasserpolitik widerspiegelt. Der Bericht der Kommission fur 2025 hebt anhaltende jahrliche Finanzierungslicken
(~25 Mrd. EUR) und eine unzureichende Abstimmung zwischen den MaBnahmen der Bewirtschaftungsplane und
den EU-Finanzinstrumenten (GAP, Kohasionspolitik, Aufbauregion) hervor.

Die geschatzten Kosten fur die Umsetzung der WRRL in Hohe von 89 Mrd. EUR stehen in krassem Gegensatz zu
den weitaus hoheren wirtschaftlichen Kosten der Untatigkeit - 238 Mrd. EUR allein fUr die Sanierung von PFAS, 9
Mrd. EUR jahrlich fur Schaden durch Uberschwemmungen und Dirren und 51,1 Mrd. EUR pro Jahr an entgangenen
Vorteilen, wenn der gute Zustand der Oberflachengewasser nicht erreicht wird. Unzureichende Investitionen fuhren
zu einer Eskalation der wirtschaftlichen und 6kologischen Belastungen.

Eine Neugestaltung der Wasserpolitik als Investition in Resilienz statt als reine Kosten ist unerlasslich. Die nationalen
Behorden sollten die sektoribergreifende Abstimmung der Investitionen priorisieren, Finanzierungslicken
systematisch Uberwachen, Argumente fur die Kosten der Untdtigkeit bei der Haushaltsplanung nutzen, Artikel
9 fur eine faire Kostenverteilung durchsetzen und Preispolitiken umsetzen, die Anreize fir eine nachhaltige
Wassernutzung schaffen. Letztlich entscheidet der politische Wille Uber den Erfolg der WRRL; sein Fehlen stellt eine
bewusste Entscheidung der Politik dar und sollte eine transparente Aufarbeitung nach sich ziehen.

Uber sektorspezifische Herausforderungen hinaus steht die WRRL nun vor makropolitischen Herausforderungen:
Die Wettbewerbsfahigkeit der EU fuhrt zu erneuten Forderungen nach einer ,Modernisierung” des
Umweltrechts; Plane fur eine grine Industrie beschleunigen Wasserkraft-, Bergbau- und Energieprojekte; und
Haushaltsumschichtungen gefahrden die Finanzierung der Bewirtschaftungsplane. Zusammengenommen
drohen diese Zwange, die Richtlinie durch neue Ausnahmeregelungen, alternative Statusmetriken oder einfache
Auslassungen ohne erneute Uberarbeitung ihres Wortlauts stillschweigend auszuhohlen. Um die WRRL zu schiitzen,
mussen daher die Verpflichtungen aus Artikel 4 fest in der Industrie-, Energie- und Finanzpolitik verankert werden,
der Gewasserschutz muss klar als kritische wirtschaftliche Infrastruktur definiert werden, und Darstellungen, die die
Richtlinie als Wachstumshemmnis darstellen, missen aktiv bekampft werden.

Der geschatzte Finanzbedarf zur Umsetzung der
WRRL im Bewirtschaftungszyklus 2022-2027 betragt
89 Mrd. EUR. Dem gegenUber stenen Kosten durch
Untatigkeit in Hohe von 51,1 Mrd EUR pro Jahr.
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Schlussfolgerung und

Empfehlungen

Die WRRL bleibt das wirksamste Rechtsinstrument der EU zum Schutz und zur Wiederherstellung von
SulRwasserokosystemen. Doch fast 25 Jahre nach ihrer Verabschiedung sind ihre Versprechen noch immer nicht
eingeldst. Der Umsetzungsbericht 2025 der Europaischen Kommission bestatigt, was wir bereits wissen: Die Kluft
zwischen Ambitionen und MafBnahmen ist nach wie vor grof3. Der gute 6kologische Zustand stagniert. Zentrale
Malinahmen sind unterfinanziert. Ausnahmeregelungen werden UbermadRig genutzt. Und der Vollzug ist noch
immer zu oft die Ausnahme und nicht die Regel.

Dabei sind die Instrumente fur den Erfolg bereits vorhanden. Was jetzt bendtigt wird, sind politischer Wille,
rechtliche Strenge und nachhaltige Investitionen, um 2027 zu einem Startpunkt fUr eine neue Umsetzungsphase
zu machen, die sich auf Ergebnisse, Rechenschaftspflicht und ©kologische Revitalisierung konzentriert. Diese
Umsetzungsphase ist auch der Glaubwdrdigkeitstest fur die Wasserresilienzstrategie, Europas Fahrplan zur
Bewaltigung der zunehmenden Dringlichkeit von Wasserknappheit, Uberschwemmungen, Verschmutzung und
Okosystemzerstérung auf dem gesamten Kontinent. Die WRRL ist das Instrument, mit dem die Ziele der Strategie
zur Wasserresilienz in durchsetzbare Malinahmen umgesetzt werden.

Die Einhaltung der Rechtsvorschriften allein wird jedoch nicht ausreichen. Die kommenden Jahre werden
wahrscheinlich neue geopolitische und wirtschaftliche Belastungen mit sich bringen - von der Agenda der EU
zur Wettbewerbsfahigkeit der Industrie bis hin zu den Erfordernissen der Energiewende -, die die Integritat des
Umweltrechts in Frage stellen kdnnten. Da die Mitgliedstaaten ihre Investitionen in Wasserkraft, kritische Rohstoffe
und Infrastruktur beschleunigen, besteht ein wachsendes Risiko, dass die Schutzmalinahmen der WRRL im Namen
der Flexibilitat oder ZweckmaBigkeit geschwacht werden. Es ist unerldsslich, die Richtlinie vor solchen Zwangen
zu schutzen: Die langfristige Wasserresilienz muss im Mittelpunkt der allgemeinen politischen Ausrichtung der EU
bleiben. Stabilitat, Vorhersehbarkeit und Umweltintegritat sind nicht verhandelbar.

Die WRRL ist und bleibt Europas wirksamstes
Werkzeug zum Schutz und zur Wiederherstellung
von SulBwasserokosystemen. Und jetzt, 25

Jahre nach ihrer Einfuhrung, mussen ihre
Versprechungen erfullt werden.



Zu diesem Zweck fordert die Koalition ,Living Rivers Europe” die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf,
folgende MaBnahmen zu ergreifen:

O O

w

1.

Betonung der Rechtskraft der WRRL

Offentliche Ablehnung von Forderungen nach einer Uberarbeitung oder Abschwachung der Richtlinie.
Klarstellung, dass die Frist bis 2027 eine verbindliche Frist fur die Erreichung eines guten Zustands ist
und dass Verlangerungen Uber 2027 hinaus nur unter genau definierten naturlichen Bedingungen
moglich sind.

Den Grundsatz des Verschlechterungsverbotes, wie er durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs
prazisiert wurde, aufrechterhalten.

Den systematischen Missbrauch alternativer Fortschrittsindikatoren, die das ,One-out-all-out”-Prinzip
verschleiern, ablehnen.

Sicherstellen, dass die Richtlinie das rechtliche Ruckgrat der EU-Wasserpolitik bleibt, einschlieBlich der
Strategie zur Widerstandsfahigkeit der Wasserressourcen

. Beschleunigung der Umsetzung

Vollstandige Umsetzung der Flussgebietsbewirtschaftungsplane fur 2022-2027

Fertigstellung solider, wissenschaftlich fundierter Flussgebietsbewirtschaftungsplane fur 2028-2033
mit kostenaufgeschlUsselten, durchsetzbaren Malinahmenprogrammen.

Unbegrundete Ausnahmen auslaufen lassen und strenge rechtliche Prufungen fur alle
Abweichungen anwenden.

Genehmigungen fur Entnahmen, Aufstauungen und Einleitungen Uberprufen und aktualisieren, um
Okologische Schwellenwerte und Klimaprognosen zu bertcksichtigen.

. Durchsetzung und Transparenz nicht verhandelbar machen

Rechtzeitige Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren bei Nichteinhaltung rechtlicher
Verpflichtungen (z. B. wenn Genehmigungen fur Wasserentnahmen oder -einleitungen nicht gemal3
Artikel 11(3)(e) Uberpruft wurden).

Erweiterung des 6ffentlichen Zugangs zu Wasserdaten, einschlieRlich der Uberwachung der
Beobachtungsliste und der Genehmigungsregister.

Sicherstellung, dass Ausnahmen auf Ebene der Wasserkorper gerechtfertigt sind und einer
Uberprifung unterliegen.

. Finanzstrome an den Zielen des Gewasserschutzes ausrichten

Die jahrliche Investitionsltcke in Hohe von 25 Mrd. EUR durch EU- und nationale Finanzmittel
schlieBBen.

Die Umsetzung der WRRL in den strategischen Planen der GAP, der Kohasionspolitik, der
Aufbaureform und in ,Horizont Europa” verankern.

Schadliche Subventionen abschaffen und die vollstandige Kostendeckung fur Wasserdienstleistungen
gemald Artikel 9 gewahrleisten.

. Starkung der grenzuberschreitenden und mehrstufigen Governance

Verbesserung der Koordinierung in gemeinsamen Flussgebieten durch harmonisierte Uberwachungs-
und gemeinsame Sanierungsmal3nahmen.

Entwicklung gemeinsamer Plane zur Nahrstoffreduzierung und zur Gewahrleistung 6kologischer
MindestabflUsse Uber Grenzen hinweg.

Unterstutzung der Flussgebietsbehdrden und Kommunen durch Daten, Finanzmittel und
Rechtsklarheit

. Starkung der Zivilgesellschaft und lokaler Akteure

Gewahrleistung des Zugangs der Offentlichkeit zu Informationen, Konsultationen und Rechtsmitteln
im Bereich der Wasserbewirtschaftung.
Investitionen in den Kapazitatsaufbau lokaler Institutionen und gemeindegeleiteter Initiativen



Unser Aufruf zum Handeln

Mit Blick auf das Jahr 2027 bekraftigt die Koalition ,Living Rivers Europe” die anhaltende Relevanz der Richtlinie. Sie
fordert die Mitgliedstaaten und EU-Institutionen auf, entschlossen von einer selektiven Einhaltung der Vorschriften
zu einer vollstandigen Umsetzung Uberzugehen. Europa kann es sich nicht leisten, mit seinen Wassergesetzen
zu spielen. In einer Zeit zunehmender Durren, Umweltverschmutzung und des Verlusts der biologischen Vielfalt
darf die WRRL nicht wieder aufgerollt, neu verpackt oder stillschweigend beiseitegeschoben werden. Sie muss
vollstandig, mit Dringlichkeit und mit dem politischen Mut umgesetzt werden, Okosysteme und Menschen vor
kurzfristige Interessen zu stellen.

Die Klimaresilienz, der Schutz der ¢ffentlichen Gesundheit und die wirtschaftliche Sicherheit Europas hangen direkt
von gesunden SulBwasserokosystemen ab. Lassen Sie 2027 der Wendepunkt sein, an dem die Umsetzung nicht an
neuen Planen, sondern an Ergebnissen gemessen wird.



13
Mythen uber die
Wasserrahmenrichtlinie

- und was das Gesetz
wirklich sagt

Haufigen Missverstdndnissen entgegenwirken, die die Umsetzung und Durchsetzung der WFD gefahrden
kénnten. Obwohl die WRRL eines der wirksamsten Umweltgesetze der EU ist, wird sie oft falsch dargestellt.
Nachstehend finden Sie 13 verbreitete Mythen - und Fakten, die diese richtigstellen.
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.Die WRRL lauft 2027 aus.”

Falsch. Es gibt keine Auslaufklausel. Die Richtlinie bleibt auch nach 2027 in vollem Umfang in Kraft. Was
auslauft, sind die befristeten Ausnahmen gemafd Artikel 4(4), nicht die WRRL selbst. Die Verpflichtungen
bleiben bestehen.

.Die Mitgliedstaaten kénnen MaBnahmen auf nach 2027 verschieben.”
Falsch. Nach 2027 kénnen die Mitgliedstaaten die Erreichung des guten Zustands (nicht die Ergreifung
von MalRnahmen) nur noch aufgrund naturlicher Gegebenheiten unter Inanspruchnahme der
Ausnahmeregelung gemal Artikel 4(4)(c) aufschieben. Eine Verschiebung von Malinahmen aus
Grunden der technischen Durchfihrbarkeit oder unverhaltnismaRiger Kosten (4(4)(a)/(b)) ist nicht
mehr zuldssig. Aus diesem Grund wird der vierte Zyklus des Bewirtschaftungsplans fiir 2028-2033 der
Zyklus der Umsetzung sein.

Die Frist 2027 ist die letzte Frist fiir die Erreichung eines guten Zustands.”
Falsch. Es handelt sich um das Ende der Fristverlangerungen, nicht um das Ende der Verpflichtungen.
Wenn bis 2027 kein guter Zustand erreicht wird, sind die Mitgliedstaaten weiterhin rechtlich verpflichtet,
Malinahmen umzusetzen, Malinahmenprogramme zu aktualisieren und etwaige VerstoRe gemald der
Artikel 4(4)(c), Artikel 4(5), Artikel 4(6) oder Artikel 4(7) zu begrunden.

MaRBnahmenprogramme sind nicht verbindlich.”
Falsch. Artikel 11(8) schreibt vor, dass die Malinahmenprogramme alle sechs Jahre Uberpruft und neue
oder Uberarbeitete MalBnahmen umgesetzt werden mussen. Die Umsetzung ist nicht freiwillig.

.Die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung geman Artikel 4(5)
bedeutet, dass wir keine MaBnahmen ergreifen miissen.”

Falsch. Weniger strenge Ziele missen dennoch den besten Zustand widerspiegeln, der mit allen
realisierbaren und nicht unverhaltnismaRig teuren MaBnahmen erreichbar ist. Die Mallinahmen missen
weiterhin umgesetzt werden.
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.Der Klimawandel rechtfertigt Ausnahmen geman Artikel 4(4)-(7).”

Nur in sehr begrenzten Fallen. Der Klimawandel kann nicht als allgemeine Rechtfertigung fur
Ausnahmen gemald Artikel 4(4) und Artikel 4(5) herangezogen werden. Der Klimawandel kann nur
Ausnahmen gemaR Artikel 4(6) fir Naturereignisse (extreme Uberschwemmungen und anhaltende
Durren) rechtfertigen, die nicht vernunftigerweise vorhersehbar waren¢, und nur dann, wenn sie
durch stichhaltige Beweise belegt sind und alle anderen Ausnahmekriterien erfullt sind. Er kann nicht
als pauschale Entschuldigung herangezogen werden

.Das Verschlechterungsverbot ist auf Projekteben nicht bindend.”

Falsch. Urteile des EuGH (z. B. EuGH-Urteil Weser, C-461/13) bestatigen, dass das
Verschlechterungsverbot auf Projektebene rechtsverbindlich ist. Projekte sind nicht
genehmigungsfahig, wenn sie bereits eine Verschlechterung einer einzelnen Qualitdtskomponente
bewirken kénnten, es sei denn, sie erfillen die strengen Anforderungen des Artikels 4(7).

.verschlechterung ist in der WRRL nicht definiert.”

Das ist richtig, aber es ist durch die Rechtsprechung definiert. Eine Verschlechterung liegt vor,
wenn auch nur ein Qualitatsmerkmal um eine Klasse zurtckfallt - selbst wenn der Gesamtzustand
unverandert bleibt (EuGH-Urteil Weser, C-461/13).

Vorubergehende Verschlechterungen zahlen nicht.

Falsch. Vorubergehende Verschlechterungen sind nur unter strengen Voraussetzungen gemal3
Artikel 4(6) oder 4(7) zuldssig. Selbst kurzfristige negative Auswirkungen konnen gegen die Richtlinie
verstoRRen, wenn sie nicht ordnungsgemal? begrindet sind (EuGH-Urteil C525/20).

.Die WRRL verhindert Projekte zur Renaturierung, zur 6kologischen
Umstellung und zur nachhaltigen Entwicklung.”

Falsch. Solche Projekte kdnnen, wenn sie zu einer Verschlechterung des Wasserzustands fuhren
wirden, genehmigt werden, wenn sie gemald Artikel 4(7)(c) eine Prifung des offentlichen Interesses
oder des 6kologischen Nutzens bestehen. Die Mitgliedstaaten verfligen Uber einen weiten
Ermessensspielraum bei der Festlegung, was ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse darstellt
(Rechtssache C-346/14 (EG gegen Osterreich)). Speziell zur Renaturierung hat der Gerichtshof der
Europadischen Union (Rechtssache C-525/20 (FNE gegen Frankreich)) bestatigt, dass die Renaturierung
nicht durch die WRRL verhindert wird (Randnr. 43) und dass die Vorschriften zur Verschlechterung
keine Auswirkungen auf Programme oder Projekte haben, die ihrer Art nach nur geringflgige
Auswirkungen auf den Zustand des Gewassers haben (Randnr. 45).

.Die WRRL erlaubt es uns nicht, Fortschritte aufzuzeigen.”
Falsch. Die Mitgliedstaaten konnen Fortschritte bei einzelnen Qualitatselementen melden und tun dies
auch. Die EUA veroffentlicht Datenvisualisierungen, die diese Verbesserungen widerspiegeln.

,Die WRRL ist zu teur.”

Untatigkeit in Bezug auf Wasserverschmutzung, Uberschwemmungen und Durren ist kostspieliger. Die
entgangenen Vorteile, die sich aus der Nichterreichung eines guten Zustands der Oberflachengewasser
ergeben, werden auf 51,1 Milliarden Euro pro Jahr geschatzt, wahrend die Finanzierungsllcke fur
die Umsetzung der WRRL etwa 25 Milliarden Euro pro Jahr betragt. Die Wiederherstellung von

SulRwassertkosystemen ist eine langfristige Investition und keine Belastung.

.Die WRRL ist nicht an den Klimawandel angepasst.”

Falsch. Die WRRL befasst sich mit Wasserknappheit, Abflussregulierung, Verschmutzungskontrolle und
Klimafolgen. Sie ist eines der klimarelevantesten Rechtsinstrumente der EU - muss jedoch vollstandig
umgesetzt werden.

58. Guidance no. 24 on River basin management in a changing climate, pp. 59-61. https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/
b5f4eff8-2482-4494-9df0-e72cb8792e19/details
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=472E990C2B186D9E25C3FF31967F94B5?text=&docid=177722&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1153964
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0525
https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/b5f4eff8-2482-4494-9df0-e72cb8792e19/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe8312d/library/b5f4eff8-2482-4494-9df0-e72cb8792e19/details

Abkurzungsverzeichnis

CAP - Common Agricultural Policy Gemeinsame Agrarpolitik

CIS - Common Implementation Strategy - Gemeinsame Umsetzungsstrategie

CJEU - Court of Justice of the European Union - Gerichtshof der Europaischen Union

EIA - Environmental impact assessment - Umweltvertraglichkeitsprifung

EEA - European Environment Agency - Europdische Umweltagentur

EQSD - Environmental Quality Standards Directive - Richtlinie Gber Umweltqualitatsnormen

FD - Floods Directive - Hochwasserrichtlinie

GAEC - Good agricultural and environmental conditions - Gute landwirtschaftliche und 6kologische Bedingungen
HMWB - Heavily modified water body - Stark veranderter Gewasserabschnitt

OOAO - One-out-all-out principle - One-out-all-out-Prinzip

PFAS - Per- and polyfluoroalkyl substances - Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen

PFOS - Perfluorooctanesulfonic acid - Perfluoroctansulfonsaure

RED Il - Renewable Energy Directive (third version) - Erneuerbare-Energien-Richtlinie (dritte Version)
RRF - Recovery and Resilience Facility - Wiederaufbau- und Resilienzfazilitat

SEA - Strategic environmental assessment - Strategische Umweltprifung

WEFD - Water Framework Directive - WFD — Wasserrahmenrichtlinie



Living Rivers Europe is a coalition of six environmental and angling organisations: WWF's European network, the European Anglers Alliance, European Environmental
Bureau, European Rivers Network, Wetlands International Europe and The Nature Conservancy. Living Rivers Europe puts forward a strong vision of healthy river
ecosystems flourishing with wildlife to the benefit of society at large, the economy and sustainable development in Europe. To make this vision a reality and give our
water ecosystems a real future we stress the importance of an ambitious implementation of the EU Water Framework Directive and related policies. Together with
our members and supporters, representing a dedicated movement of over 40 million people across Europe, we aim to ensure that the loss of aquatic wildlife is halted
and reversed and that European waters are managed more sustainably.
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