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a Schutz des Klimas und damit
Praambe| Zvm
auch fiir den Erhalt der Biologischen

Vielfalt miissen wir unsere Energie-
versorgung schnellstmoglich und vollstandig auf
erneuerbare Energien umstellen. Tun wir das nicht,
werden weite Teile der Erde unbewohnbar, Flachen
auch in Deutschland fiir die Land- und Forstwirtschaft
unbrauchbar, die Ernahrungssicherheit gefihrdet und
das Massenaussterben der Tier- und Pflanzenarten nicht
nur fortgesetzt, sondern beschleunigt.

Die liberwiegende Mehrheit der Bevolkerung befiirwortet die Energie-
wende und unterstiitzt den dafiir notwendigen Ausbau der erneuerbaren
Energien. Gleichwohl bringt der Ausbau der Windenergie an Land auch
zusitzliche Herausforderungen fiir Natur, Landschaft und Anwohner
mit sich, die zu den vielfiltigen bereits bestehenden Belastungen hinzu-
kommen. Der Ausbau der Windenergie wird in noch starkerem Mafle

als bisher Flachen in Anspruch nehmen und dabei Natur und Landschaft
sowie das direkte Lebensumfeld vieler Menschen veriandern. Die sich
hieraus ergebenden Zielkonflikte miissen wir benennen, vor allem aber
auch so weit wie moglich verringern und deshalb Losungsoptionen fiir
einen naturvertraglichen Ausbau der Windenergie anbieten.

Der WWF ist davon iiberzeugt, dass es moglich ist, die Strom-
produktion durch Windenergieanlagen an Land in dem fiir die
Energiewende notwendigen Ausma@ zu erhohen und gleich-
zeitig Natur und Landschaft zu schiitzen und die Interessen
der Menschen vor Ort zu wahren!

Damit der Ausbau der Windenergienutzung nicht zulasten der Biolo-
gischen Vielfalt in Deutschland geht, bedarf es 6kologischer Leitplan-
ken, flankierender Programme und bundesweit moglichst einheitlicher
Rahmenbedingungen fiir eine flichen- und naturvertragliche Steuerung
des Windenergieausbaus. Gleichzeitig gilt es, die Basis fiir die gesell-
schaftliche Akzeptanz zu erhalten und dafiir Sorge zu tragen, dass wich-
tige Artenschutzbelange nicht instrumentalisiert und zur Verhinderung
der fiir das Gelingen der Energiewende entscheidenden Windenergie-
nutzung eingesetzt werden.

Die Energiewende ist ein gesellschaftliches Gemeinschaftswerk, deren
Notwendigkeit es stets aufs Neue zu erklaren gilt und an deren Gestal-
tung die Menschen vor Ort spiirbar mitwirken und teilhaben sollten.
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Eine entscheidende Voraussetzung dafiir ist das unmissverstéandliche
Bekenntnis der politischen Entscheidungstréger zu den Zielen der
Energiewende. Das ist im Stromsektor die Notwendigkeit des Ausbaus
vor allem der Windenergie, Fotovoltaik und der dazugehorigen Strom-
netzinfrastruktur auch auf regionaler und lokaler Ebene. Die Potenziale
der Solarenergienutzung sind erheblich und konnen einen deutlich
hoheren Anteil zu einem hundertprozentig erneuerbaren Energiesystem
beitragen als bisher gedacht, dies hat der WWF in seiner Studie ,,Zukunft
Stromsystem II“ deutlich gemacht.

Um dies erfolgreich gestalten zu konnen, ist es nach Auffassung des
WWEF erforderlich, die in Frage kommenden Landschaftsraume ganzheit-
licher als bisher zu betrachten und Vorbelastungen z. B. aus intensiver
Land- und Forstwirtschaft in die Entscheidung einzubeziehen und ggf.

zu reduzieren. Insbesondere die Bundesregierung muss beide Aufgaben
entschieden anpacken: die erneuerbaren Energien ziigig ausbauen, um
das Ziel der Treibhausgasneutralitit zu erreichen, und unseren dramati-
schen Naturverbrauch etwa durch die industrielle Landwirtschaft, durch
Umweltgifte und Zersiedelung deutlich verringern.

In den vergangenen Monaten sind die Energiewende und der Ausbau der
Windenergie erheblich ins Stocken geraten. Die Umsetzung planerischer
Festlegungen zur Windenergienutzung in die Genehmigung ist oftmals
unzureichend. Die haufigsten Klagegriinde sind derzeit im Artenschutz
verortet. Fiir einen beschleunigten Ausbau der Windenergie gilt es
Rechts- und Verfahrenssicherheit fiir die regionalplanerische Steuerung
und die behordliche Genehmigungspraxis bei allen Belangen zu gewahr-
leisten. Die notwendigen 6kologischen Kriterien und Leitfaden miissen
verstindlich aufbereitet, gut definiert und bei Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren konsequent angewendet werden.

Fiir einen verbesserten Artenschutz muss der Erhaltungszustand gefahr-
deter Populationen durch geeignete bestandsstiitzende Manahmen
stabilisiert und langfristig verbessert werden. Dies ist entscheidend fiir
einen wirksamen populationsbezogenen Arten- und Naturschutz. Regel-
maBige Ausnahmen vom (engen) individuenbezogenen Schutzansatz in
planungsrechtlich gesicherten Windkonzentrationszonen sollen grund-
satzlich ermoglicht werden. Dies erhoht die Planungs- und Investitions-
sicherheit fiir Planungs- und Vorhabentréger. Betroffenen Kommunen
und Anwohnern sollten friihzeitig verstdndliche und ehrliche Angebote
zur Partizipation, zur planerischen Mitgestaltung und auch zur finan-
ziellen Teilhabe an der Wertschopfung gemacht werden. Auch dies sind
entscheidende Voraussetzungen fiir eine hohe gesellschaftliche Akzep-
tanz der Windenergienutzung.



Ambitionssteigerung
beim Aushau der
Windenergie an Land

» Die bundesgesetzliche Verankerung des Ziels, bis 2030 moglichst
75 Prozent, mindestens aber 65 Prozent des Bruttostromverbrauchs
durch erneuerbare Energien zu decken.

» Die Anhebung des Ausbaupfades fiir Windenergie an Land auf
mindestens 2.500 MW (netto) jahrlich.

» Die Ausweisung und Nutzbarmachung landesspezifischer Strom-
mengen- und entsprechender Flachenziele fiir den Ausbau der
Windenergie an Land in Hohe von langfristig 2 Prozent der bundes-
deutschen Landesflache.

Bund-Lander-Strategie

» Eine landschafts- und artenschutzbezogene Raumbewertung durch

Zur Ermittlung und WeiBflichenanalysen auf Landesebene, die auch die regionalen
Nutzbarmachung Unterschiede beriicksichtigt, um robuste Flichen- und Ertrags-
der Flachen- und potenziale fiir eine flaichen- und naturvertragliche Windenergie-
Ertragspotenziale nutzung zu ermitteln.
» Die Starkung der Regionalplanebene und der Gerichtsfestigkeit von
Stéirkung der Konzentrationsplanungen (d. h. vor allem der Ausweisung von Vor-
Regionalplanehene ranggebieten mit Ausschlusswirkung auBerhalb dieser Gebiete) und
und ﬁenehmigungs- der Genehmigungspraxis durch eine bessere personelle und finan-
praxis zielle Ausstattung bei Planungstrigern und Genehmigungsbehorden.
» Die Entwicklung artenschutzrechtlicher Methodenstandards und
die Fortschreibung von Priifleitfiden.
» Den verbesserten Schutz der Biologischen Vielfalt durch Artenhilfs-
programme und wirksame Schutzgebiete in den Landern.
lSCh.Utflderv_Bli}- | » Die bundesweite Anwendung des Dichtezentrenansatzes fiir einen
ogischen Vielralt verbesserten Populationsschutz in Verbindung mit einer verlasslichen
Ausnahmeregelung beim individuenbezogenen Totungsverbot in
planerisch gesicherten Windkonzentrationszonen.
Stéirkung von » Die friihzeitige und transparente Beteiligung von Anwohnern, Stand-
Transparenz, ortgemeinden sowie Triagern Gffentlicher Belange bei der Planung von

Dialog, Beteiligung
und Teilhabe

Windenergieanlagen und die angemessene und regelmiBige finanzielle
Teilhabe der Standortgemeinden an der Wertschépfung.
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Windenergie an Land — Unverzichtbarer
Pfeiler der Energiewende

Wer ernsthaft Klimaschutz betreiben will, muss vom
Ziel her denken. Ziel ist es, den weiteren Anstieg der
globalen Durchschnittstemperatur auf moglichst 1,5 °C,
mindestens aber deutlich unter 2 °C gegeniiber vor-
industriellem Niveau zu begrenzen.

Mit der einstimmigen Ratifizierung des Pariser Klimaschutzabkommens
im Bundestag hat sich Deutschland volkerrechtlich verpflichtet, treib-
hausgasneutral zu werden. Bereits 2010/2011 hat die Bundesregierung
ein Energiekonzept verabschiedet, dessen Zielsetzungen der WWF als
MindestmaB des klima- und energiepolitisch Notwendigen unterstiitzt.
Bis Ende 2022 wird Deutschland vollstindig aus der Nutzung der Kern-
energie ausgestiegen sein und bis 2030 will die Bundesregierung die Treib-
hausgasemissionen (CO,4q) um mindestens 55 Prozent (im Vergleich

zu 1990) reduzieren. Die Ergebnisse der Klimawissenschaft und des Welt-
klimarats (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) machen
allerdings deutlich, dass die EU und die Bundesregierung ihre Klima-
schutzbemiihungen deutlich erh6hen und die Treibhausgasneutralitit
noch in der ersten Hilfte dieses Jahrhunderts werden erreichen miissen.
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1 Matthes et al. (2018): Zukunft Stromsystem Il. Regionalisierung der erneuerbaren
Stromerzeugung.



Eine Schliisselrolle dabei spielt der Ausbau der erneuerbaren
Energien. Den Erneuerbaren kommt eine herausragende Bedeutung bei
der Umstellung auf eine saubere Energieversorgung und der CO,-freien
Elektrifizierung der anderen Wirtschaftssektoren zu. Eine vollstandig
auf erneuerbaren Energien basierende Stromversorgung bildet also den
Grundstein fiir das Erreichen des Ziels CO,-Neutralitét. Bereits deutlich
vor 2050 muss die Stromversorgung allein auf Grundlage erneuerbarer
Energien erfolgen. Schon um das Ziel der Bundesregierung zu erreichen,
bis 2030 den Anteil der erneuerbaren Energien auf mindestens 65 Pro-
zent am Bruttostromverbrauch zu erh6éhen, miissen wir den Energiever-
brauch in allen Wirtschaftssektoren nachhaltig und drastisch senken und
den Ausbau der Erneuerbaren und der Windenergie deutlich beschleuni-
gen. Fiir das Ziel des WWF, bis 2030 einen Anteil der Erneuerbaren von
75 Prozent am Bruttostromverbrauch zu erreichen, gilt das umso mehr.

Die Windenergie an Land ist das Zugpferd der Energiewende.
In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich die Onshore-Windenergie zur
wichtigsten und neben der Fotovoltaik zur kostengiinstigsten Erzeu-
gungstechnologie entwickelt. Mit einem Anteil von iiber 14 Prozent an
der Bruttostromerzeugung macht sie schon heute deutlich mehr als

ein Drittel der gesamten erneuerbaren Stromerzeugung in Deutschland
aus und ist die starkste Erzeugungstechnologie nach der klimaschad-
lichen und kiinftig auslaufenden Braunkohleverstromung.®

In Deutschland erzeugen heutzutage knapp 30.000 Windenergieanlagen
an Land mit einer installierten Leistung von etwa 53 Gigawatt (GW)

gut 92 Terawattstunden (TWh) sauberen Strom fiir Unternehmen und
Haushalte.? Die Wettbewerbsfiahigkeit von Onshore-Windenergie wird
weiter zunehmen und die Stromgestehungskosten diirften zukiinftig
deutlich unter denen fossiler Kraftwerke liegen.* Windenergie an Land
wird daher auf absehbare Zeit die wichtigste Form der erneuerbaren
Stromerzeugung in Deutschland bleiben.

Damit unsere Stromversorgung bis 2050 vollstdndig auf Basis vor allem
der kostengiinstigsten regenerativen Erzeugungstechnologien Wind-
energie und Fotovoltaik erfolgen kann, ist je nach Technologiemix und
Regionalisierung des Zubaus eine Erhéhung der installierten Leistung von
Windenergie an Land um den Faktor 2,5 bis 4 erforderlich (siehe Abb. 1).

2 AG Energiebilanzen e. V. (2019): Stromerzeugung nach Energietragern 1990-2018
(Stand Marz 2019).

3 Deutsche WindGuard (2019): Status des Windenergieausbaus an Land in Deutschland,
1. Halbjahr 2019.

4 Fraunhofer ISE (2018): Stromgestehungskosten Erneuerbare Energien.

Windenergie an Land | 9



10

Abbildung 2:
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Bis 2030 bedeutet dies, die Stromerzeugung aus Onshore-Wind auf
etwa 160 TWh zu steigern und damit gegeniiber heute annahernd zu
verdoppeln (siehe Abb. 2).

Der Ausbau der Windenergie ist aktuell jedoch eingebrochen.
Er muss wieder deutlich beschleunigt werden und ein jihr-
licher Zubau von mindestens 2.500 Megawatt (netto) erreicht
werden. Mit dem EEG 2017 und der Umstellung auf Ausschreibungen
wurde der Zubau fiir Windenergie an Land jedoch gedeckelt und betragt
bis 2019 jahrlich 2.800 Megawatt (brutto) und ab 2020 jahrlich 2.900
Megawatt (brutto). Die Bemessung des Zubaus in Bruttowerten beriick-
sichtigt weder Stilllegungen noch den Ersatz (das sog. Repowering)
ilterer Anlagen durch leistungsstiarkere Neuanlagen, der ,Netto“-Zubau
ist also geringer. Bis 2025 verlieren zudem Bestandsanlagen mit einer
installierten Leistung von 16.000 Megawatt (MW) ihren Vergiitungs-
anspruch gemiB EEG.® Folglich ist sogar mit einem empfindlichen
Einbruch beim Netto-Zubau zu rechnen, wenn der Ausbaupfad nicht
ziigig korrigiert und deutlich angehoben wird.

Die installierte Leistung der Onshore-Windenergie muss daher bis 2030
von heute 53 GW auf rund 80 GW erhéht werden, damit bis 2030 ein
Anteil von mindestens 65 Prozent erneuerbarer Energien am Brutto-
stromverbrauch verlisslich erreicht werden kann. Der WWF fordert
daher die Anhebung des Ausbaupfades fiir Windenergie an Land auf
mindestens 2.500 MW (netto) pro Jahr.
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5 Deutsche WindGuard und BWE (2017): Perspektiven fur den Weiterbetrieb von Windenergie-
anlagen nach 2020.
6 Matthes et al. (2018): Zukunft Stromsystem Il. Regionalisierung der erneuerbaren Stromerzeugung.



Windenergie an Land naturvertrdglich aushauen

Die Nutzung der Windenergie an Land birgt Konflikt-
potenziale fiir Natur, Landschaft und Anwohner, die
minimiert und kompensiert werden miissen.

Die 6kologischen Auswirkungen der Windenergienutzung betreffen vor
allem Vogel und Fledermause, die aus ihren Lebensraumen vertrieben
werden bzw. durch Kollisionen todlich verungliicken konnen. Fiir einige
Vogelarten kann dariiber hinaus durch die Konzentration von Windparks
an Engstellen von Flugrouten eine Barrierewirkung entstehen. Auch der
Erhalt attraktiver Natur- und Kulturlandschaften ist ein sehr hohes Gut,
das durch ungiinstige Standortwahl von Windenergieanlagen stark
beeintriachtigt werden kann.

Mit der Errichtung einer Vielzahl dezentraler Erzeugungseinheiten im
Zuge der umfassenden Neustrukturierung des Stromsystems hat sich

das Landschaftsbild vielerorts bereits verdandert und es wird sich weiter
grundlegend wandeln. Die Energiewende hat zwangslaufig zur Folge,
dass mit der Stromerzeugung durch erneuerbare Energien eine neue
wirtschaftliche Landnutzungsform zu den bestehenden Flichennutzun-
gen hinzutritt. Daraus ergeben sich Nutzungskonkurrenzen und Konflikte
mit Schutzinteressen. Dies sind bei der Windenergie an Land in erster
Linie Nutzungskonkurrenzen mit der Wohnbebauung und dem Natur-,
Landschafts- und Artenschutz.

Fiir eine landschafts- und naturvertragliche Energiewende ist es daher
von groBter Bedeutung, dass die Inanspruchnahme von Flachen durch
die Stromerzeugung so eng wie moglich begrenzt bleibt. Parallel gilt es
andere flichenhafte Belastungen der Natur, beispielsweise durch Uber-
diingung, Pestizideinsatz und Zersiedelung zuriickzufahren. Zugleich
stellt die zunehmende Flicheninanspruchnahme fiir die Windenergie-
nutzung nur einen weiteren Schritt eines tiefgreifenden (Struktur-)
Wandels dar und ist Ausdruck eines stetigen und jahrhundertealten
Prozesses der Flichennutzungsinderungen in jenen Kulturlandschaften,
die nun auch fiir die Windenergie genutzt werden. Das Landschaftsbild
dort wird seit langem vom Menschen durch seine wechselnden
Nutzungen gepragt.

Windenergie an Land | 11
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Fiir eine vollstdndig auf Erneuerbaren basierende Stromversorgung
wird die Stromproduktion aus Windenergie an Land bis zum Jahr 2050
je nach Technologiemix und Regionalisierung der Erneuerbaren und
unter der Voraussetzung signifikanter Energieeinsparungen in allen
Sektoren auf bis zu 400 TWh gesteigert und damit um den Faktor 4
gegeniiber heute erh6ht werden miissen (siehe Abb. 2).

Die Verfiigbarkeit geeigneter Flichen fiir die Windenergienut-
zung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den Ausbau der
Windenergie und zum Erreichen der Klimaschutzziele. Nach
Berechnungen des Bundesverkehrsministeriums (BMVI) betrigt das
restriktionsfreie Flachenpotenzial fiir die Windenergienutzung 1,7 Pro-
zent der Bundesflache. Fiir weitere 0,7 Prozent gelten weiche Restrik-
tionen, so dass man insgesamt von einem Fldchenanteil in Hohe von

2,4 Prozent der Landesflache ausgehen kann, auf dem die Windenergie-
nutzung weitgehend frei von Restriktionen ist.” Dies sind Durchschnitts-
werte und der Anteil der nach dieser Studie weitgehend restriktionsfrei
nutzbaren Flachen ist in Deutschland regional sehr unterschiedlich verteilt.

Bei guter Planung sind ausreichend Flachen fiir den natur-
vertriglichen Ausbau der Windenergie an Land vorhanden.
Nach Berechnungen im Auftrag des WWF ist fiir 2035 mit einer Flachen-
inanspruchnahme fiir die Windenergienutzung von durchschnittlich 1 bis
1,2 Prozent der Landesflache zu rechnen. Fiir das Jahr 2050 steigt dieser
Anteil auf durchschnittlich 1,5 Prozent der Landesfliche im Szenario
,Fokus Solar” und auf bis zu 2,3 Prozent der Landesflache im Szenario
~Energiewende Referenz“ (vgl. Abb. 1 und 2). Der tatsdchliche Flachenbe-
darf ist stark abhéangig vom Technologiemix der erneuerbaren Erzeugung
(und z. B. bei einem hoheren Anteil der Fotovoltaik geringer) und der
Regionalisierung des Zubaus. Zu beriicksichtigen ist auch, dass erheb-
liche zusétzliche Potenzialflachen fiir die Windenergienutzung vor-
handen sind, die jedoch in den bisherigen Betrachtungen als pauschale
Ausschlussflachen klassifiziert wurden (z. B. gewerbliche und industrielle
Nutzflachen, Teile der Waldflachen, signifikante Ausschlussflichen
aufgrund restriktiver Abstandsregelungen zu Flugnavigationsanlagen).®

Im Rahmen einer naturschutzbezogenen Raumbewertung hat der WWF
beispielhaft dargelegt, dass auch in Landkreisen, in denen mit einer

sehr starken, iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Inanspruchnahme
durch die Windenergienutzung von deutlich iiber 2 Prozent der Land-
kreisfliche gerechnet wird, entsprechende Flichen fiir diesen Ausbau

7 BMVI(2015): Raumlich differenzierte Flachenpotentiale flr erneuerbare Energien in Deutschland.
8 Matthes et al. (2018): Zukunft Stromsystem Il. Regionalisierung der erneuerbaren Stromerzeugung.



vorhanden sind, ohne dass dabei sehr hohe Konfliktrisiken mit den
Belangen des Arten- und Naturschutzes bestehen (siehe Abb. 3).°

Abbildung 3: AT TN -
Naturschutzbezogene (f A il t"«i‘{{:(}' Sa— ¥
= - b ?:,( . - J
Konfliktrisiko- e e )L o Be ﬁgg\‘%? £ o,
_ 5% Sy Y (2
bewertung in L ATEDY, LA S P
- . , R O Rty S DR €
Beispiellandkreisen T Vel y (:;?;ﬁf%;ﬂ@?y’? |
in Sachsen-Anhalt e o @R B 2 re] m.;*'«::}'
PENELT SR
s c IRy TR A L
Ausschlussflache \ A :J' o = AT " >

gering
mittel

hoch

[l sehr hoch HARZ E 2 2 > BURDE s’ "

A : Latha, . o ..wﬁ |
sehr gering o LAPAR S, ﬁg Crel MLJ
R o

In der Halfte der hierbei untersuchten Landkreise kann schutzgutiiber-
greifend davon ausgegangen werden, dass die benétigten Flachen ein
mittleres Konfliktrisiko aufweisen und die Risiken im Rahmen einer
verbesserten Regional- und Genehmigungsplanung weiter reduziert
werden konnen. Bei guter Planung sind also ausreichend Fliachen fiir
einen naturvertriglichen Ausbau der Windenergie an Land vorhanden.

Den Bundesldndern kommt bei der planungsrechtlichen Sicherung von
Flachen fiir den Windenergieausbau eine Schliisselrolle zu. Sie sind dazu
verpflichtet, der Nutzung der Windenergie ,.in substanzieller Weise Raum
zu verschaffen®.” Lediglich sechs Bundesliander (Brandenburg, Hessen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Thiiringen) weisen je-
doch spezifische prozentuale Flachenziele fiir die Windenergienutzung aus.
In den anderen Landern gibt es solche Flachenziele nicht bzw. es existieren
leistungs- oder strommengenbezogene Ausbauziele fiir Erneuerbare, die
jedoch nicht oder nur unzureichend mit der tatsachlichen Verfiigbarkeit von
geeigneten Flachen abgeglichen sind. Es gilt daher, die bundespolitischen
Ausbauziele gemiB des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) in moglichst
konkrete regionale Strommengen- und Flichenziele auf Landesebene zu
iibersetzen, damit fiir den Ausbau der Erneuerbaren und der Windenergie
ausreichend geeignete Flachen zur Verfiigung gestellt werden konnen.

9 Dijks et al. (2018): Regionale Auswirkungen des Windenergieausbaus auf die Vogelwelt.
10 Bundesverwaltungsgericht (2002): Beschluss vom 17.12.2002 - 4C 15/01 juris Rn. 29.
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Die Bundesraumordnung sollte ertiichtigt und fiir die Wind-
energienutzung ein effektiv nutzbares Flichenziel in Hohe von
2 Prozent der Landesfliche ausgewiesen werden. Auf Bundes-
ebene sollten die Ausbauziele fiir erneuerbare Energien nach EEG als
Grundsatz einer ertiichtigten Bundesraumordnung oder als Grundsatz
der Raumordnung selbst mit einem langfristigen Fldchenziel von 2 Pro-
zent fiir die Windenergienutzung aufgenommen werden. Damit diese
bundesweite Vorgabe die gewlinschte Verbindlichkeit fiir die regional-
planerische Umsetzung auf Landesebene entfaltet, miissten im Anschluss
landesspezifische Strommengen- und Flachenziele auf Grundlage von

11,12

fundierten raumlichen Potenzialanalysen konkret formuliert werden.

Die Bestimmung landesspezifischer Leistungs- und Flichen-
potenziale fiir die flichen- und naturvertrigliche Windenergie-
nutzung erfordert fundierte WeiBfléichenanalysen der Linder
nach bundeseinheitlichen Standards. Die linderspezifischen
Ausbauziele fiir erneuerbare Energien sind nur unzureichend mit den
regionalen topografischen Gegebenheiten abgeglichen. Fiir einen flachen-
und naturvertriglichen Ausbau der Windenergie ist es daher unerlass-
lich, dass Bund und Linder eine robuste und vergleichbare Potenzial-
ermittlung fiir die Windenergienutzung im Rahmen landerspezifischer
WeiBflichenanalysen nach bundesweit einheitlichen Standards durch-
fiihren, die den Natur- und Artenschutz voll beriicksichtigen."”* Der WWF
hat dargelegt, wie eine solche natur- und artenschutzbezogene Raum-
bewertung durchgefiihrt werden kann."

Fiir eine gleichmiiBige Regionalisierung des Zubaus sollten

die Flichenlander spezifische Strommengen- und Flichenziele
fiir die Windenergienutzung in Hohe von durchschnittlich

2 Prozent ihrer Landesfliche ausweisen. Der Zubau der Wind-
energie an Land erfolgt bis heute schwerpunktméaBig in Nord- und
Ostdeutschland, allerdings bestehen aktuell auch dort noch Defizite im
Zubau. Bestehende Flachenpotenziale in Siiddeutschland werden bislang
nur unzureichend genutzt. Ohne einen verstarkten Zubau der Windener-
gie in Stiddeutschland werden jedoch die bundesweiten Ausbauziele nicht
erreicht und der bestehende Stromnetzengpass entlang der Mainlinie
droht verschirft zu werden. Landerspezifische Strommengen- und
Flachenziele fiir die Windenergienutzung konnen eine gleichmafBige

11 Wegner, Sailer (2019): Die rdumliche Steuerung des Windenergieausbaus tber die
Planungs-, Genehmigungs- und Forderebene.

12 Bruns et al. (2016): Instrumente fiir eine verbesserte rdumliche Steuerung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien.

13 Bruns et al. (2016): Instrumente flr eine verbesserte raumliche Steuerung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien.

14 Dijks et al. (2018): Regionale Auswirkungen des Windenergieausbaus auf die Vogelwelt.



Regionalisierung des Zubaus der Windenergie erwirken, der Realitit

knapper werdender Flachen und damit zunehmender Artenschutzkon-
flikte in den bisherigen Gunstlagen Rechnung tragen und den dringend
benoétigten Zubau an Standorten siidlich des Stromnetzengpasses fordern.

Der WWF fordert, dass die Flachenldnder auf Grundlage fundierter
WeiBflichenanalysen ldnderspezifische Strommengen- und Flachen-
ziele in Hohe von durchschnittlich 2 Prozent ihrer Landesflache fiir die
Windenergienutzung ausweisen. Um die Vergleichbarkeit und Gewich-
tung der landesspezifischen Strommengen- und Flachenziele zu gewahr-
leisten, bedarf es im Vorfeld einer bundesweit abgestimmten Definition
eines Teils der harten und weichen Tabuzonen fiir die Windenergienut-
zung bei der Flaichenausweisung, die zugleich Raum fiir eine Anpassung
aufgrund der regionalen Besonderheiten lasst.

2.3 Konzentrationsplanung starken

Der Ausbau der Windenergie an Land befindet sich in einem Spannungs-
feld zwischen bundesweit einheitlich geregelten Ausschreibungen einer-
seits und in héchstem MaBe heterogenen, da teilweise auf kommunaler
Ebene ausgestalteten Rahmenbedingungen zur raumplanerischen Flachen-
ausweisung andererseits. Mit der Ausweisung von Eignungsgebieten,
Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung und Vorranggebieten mit

der Wirkung von Eignungsgebieten lisst sich die Windenergienutzung
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innerhalb dieser Gebiete konzentrieren. Diese Konzentrationszonen fiir
die Windenergienutzung entfalten gleichzeitig eine Ausschlusswirkung
nach auBen, da auBerhalb dieser Flichen keine Windenergienutzung im
restlichen Plangebiet zuléssig ist.

Gegenwirtig steuern acht Bundesldnder (Brandenburg, Hessen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen und Niedersachsen auf Kreisebene) die Windenergienutzung
raumplanerisch abschlieBend auf der Ebene der Regionalplanung.

Mit abschlieBend ist gemeint, dass die zur Nutzung ausgewiesenen
Flachen den Charakter von ,Zielen der Raumordnung” haben, die von
den Gemeinden zu beachten sind und an die sie ihre kommunalen
Flachennutzungspline in vollziehender Weise anzupassen haben.

Erfolgt auf der Ebene der Regionalplanung keine abschlieBende Steue-
rung, so konnen Flachenausweisungen fiir die Windenergienutzung auf
kommunaler Ebene erfolgen. Mit der Ausweisung von Vorranggebieten
ohne Ausschlusswirkung iiberlassen gegenwartig fiinf Bundeslander
(Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland) die abschlieBende raumplanerische Steuerung des Windener-
gieausbaus den Gemeinden, die im Rahmen der Bauleitplanung iiber
die Erstellung von Flachennutzungspldnen geeignete Flachen ausweisen
(Konzentrationszonen).™

Die raumplanerische Steuerung des Windenergieausbaus
sollte bundesweit abschlieBend auf Ebene der Regionalplanung
durch Konzentrationsplanung erfolgen. Die Windenergienutzung
kommt zu einer Vielzahl bereits bestehender 6kologischer Belastungs-
faktoren hinzu. Nach Uberzeugung des WWF ist die abschlieBende raum-
planerische Steuerung auf kommunaler Ebene nicht geeignet, kumulative
Belastungen in der Flachennutzung durch industrielle Landwirtschatft,
gewerbliche Flachenversiegelung oder steigendes Verkehrsaufkommen
hinreichend zu erfassen und addquat in der Bauleitplanung zu beriick-
sichtigen. Ebenso kann mit der Erstellung von Flachennutzungsplianen
auf kommunaler Ebene nur unzureichend die Auswirkung der Windener-
gienutzung auf die Verinderung des regionalen Landschaftsbildes erfasst
und entsprechend gesteuert werden.

15 Schmidt et al. (2018): Landschaftsbild & Energiewende.



Hingegen konnen kumulative, raumokologische und -strukturelle Effekte
im Sinne einer flachen- und naturvertriaglichen Steuerung des Wind-
energieausbaus besser auf der Ebene der regionalplanerischen Flachen-
ausweisung beriicksichtigt werden. Die Regionalplanung ist am besten
geeignet, die Windenergienutzung im AuBenbereich abschlieBend zu
steuern und raumlich auf geeignete Flachen zu konzentrieren. Je kon-
kreter eine bundesweite Harmonisierung der Regionalplanung und

die Ableitung regionalplanerischer Ziele unter Beriicksichtigung einer
bundesweit einheitlichen Ermittlung der landesspezifischen Leistungs-
und Flachenpotenziale erfolgen, desto geringer ist der nachgelagerte
Abstimmungsaufwand und desto hoher die Planverbindlichkeit und
Planungssicherheit.

Eine solche kaskadenformige Ableitung raumplanerischer Zielsetzungen
fiir die naturvertragliche Erfiillung der landesspezifischen Strommengen-
und Fliachenziele fiir die Windenergienutzung kann zudem akzeptanz-
stiftend wirken. Zudem lieBe sich so die kommunale Bauleitplanung,

die die regionalplanerischen Festlegungen vollziehend umzusetzen hat,
bei der Bewiltigung von Konflikten mit Anwohnern deutlich entlasten.

© Karsten Wurth/Unsplash
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Rechtssicherheit der Konzentrationsplanung stiarken.

Die Errichtung von Windenergieanlagen im AuBlenbereich ist gemal3

§ 35 (1) BauGB privilegiert zuldssig, wenn dem Vorhaben keine 6ffent-
lichen Belange, etwa der Natur- und Artenschutz oder das Landschafts-
bild, entgegenstehen.'®” Offentliche Belange stehen einem Vorhaben
aber auch dann entgegen, wenn im Plangebiet bereits ausreichend
alternative Flachen fiir die Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung
ausgewiesen sind. Dieser ,,Planvorbehalt“ nach § 35 (3) BauGB ermog-
licht es Gemeinden und Regionalebene als Planungstréager, die Wind-
energienutzung effektiv raumlich zu steuern, das Plangebiet weitest-
gehend von der Windenergienutzung freizuhalten und diese auf jene
Flachen des Plangebietes zu konzentrieren, die planerisch geeignet und
moglichst konfliktarm fiir Mensch und Natur sind.”®"

Damit wertet § 35 (3) BauGB bereits heute die Raumordnung auf und
schrankt kommunale Planungsspielraume ein. So kann die wiinschens-
werte Konzentrationsmoglichkeit der Windenergie durch die Regional-
planung oder Bauleitplanung nicht ohne die AuBenbereichsprivilegierung
betrachtet werden.*>*

Die Privilegierung der Windenergienutzung im AuBenbereich nach § 35
BauGB sollte beibehalten werden. Mit einer Abschaffung der AuBenbe-
reichsprivilegierung wire die Errichtung neuer Anlagen nur noch durch
die Flichenausweisung im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
moglich. Eine Abschaffung der AuBlenbereichsprivilegierung und die
damit einhergehende vollstindige Verlagerung der raumlichen Steuerung
des Ausbaus auf die kommunale Ebene wiirde die Ausbauziele und damit

22,23

die Energiewende insgesamt gefihrden.

Verpflichtende Vorpriifung nach UVP-Gesetz bereits ab der
ersten Windenergieanlage. Rechtliche Voraussetzung fiir die
Konzentrationsplanung ist die Aufstellung einer schliissigen gesamtraum-
lichen (regionalen) Planung, die zwischen ,harten“ und ,weichen“ Tabu-
zonen fiir die Windenergienutzung unterscheidet und der Windenergie-
nutzung substanziell Raum verschafft. Hierbei sei darauf hingewiesen, dass
Artenschutz selbst kein hartes Tabu fiir die Windenergienutzung begriindet.

16 Schmidt et al. (2018): Landschaftsbild & Energiewende.

17 UBA (2019): Auswirkungen von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen und Siedlungen.

18 Wegner (2017): Abstande zwischen Windenergieanlagen und Siedlungsgebieten.

19 Sydow (2010): Neues zur planungsrechtlichen Steuerung von Windenergiestandorten.

20 ebenda

21 Bruns et al. (2016): Instrumente fur eine verbesserte raumliche Steuerung der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien.

22 FAWind (2019): Stellungnahme im Rahmen der Koalitions-AG Akzeptanz/Energiewende vom
25.01.2019.

23 Wegner (2019): Ansadtze zum Umgang mit Fehlern und zur Begrenzung der Fehlerfolgen bei
Windkonzentrationszonenplanungen.



Damit jedoch stets eine natur- und artenschutzvertragliche Standortwahl
und die friihzeitige Information und Beteiligung der Offentlichkeit gewiihr-
leistet werden konnen, sollte eine verpflichtende Vorpriifung gemaf
UVP-Gesetz bereits ab der ersten Anlage und die verpflichtende Umwelt-
vertraglichkeitspriifung bereits ab drei Windenergieanlagen erfolgen.

Gerichtsfestigkeit von Konzentrationsplanungen stirken und
MaBnahmen zur kurzfristigen Erhaltung und Heilung von
Regionalplinen anwenden. Konzentrationsplanungen zur Windener-
gienutzung wurden zunehmend rechtlich angefochten und gerichtlich als
fehlerhaft eingestuft, auch aufgrund artenschutzrechtlicher Belange.**

In der Folge kann die erfolgte Flachenausweisung als unwirksam, der
gesamte Regionalplan als nichtig erklart und der geplante Windenergie-
ausbau mit einem Moratorium belegt werden. Um einem solchen ,,Pla-
nungsvakuum® entgegenzuwirken und dennoch eine wirksame Steuerung
der Windenergie iiber die Regionalplanung aufrechtzuerhalten, sollten
bei geringfiigigen Planungsfehlern lediglich fehlerbehaftete Teilflichen
aus dem Plan genommen und mit einem zeitlich befristeten, nicht ver-
langerbaren Moratorium fiir die Windenergienutzung belegt werden
konnen. Diese und andere Optionen zur kurzfristigen Starkung der
Gerichtsfestigkeit von Konzentrationsplanungen sollten schnellstmog-
lich zur Anwendung gebracht werden.*

Windenergieanlagen miissen einen angemessenen Abstand

zu Siedlungsgebieten einhalten, um unzumutbare Beeintrich
tigungen der Anwohner (durch Schall, Schattenwurf etc.)
auszuschlieBen. Anwohner sind durch die im Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG) geregelten Abstandsbestimmungen vor schiad-
lichen Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen geschiitzt. Die
Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) konkretisiert
als Verwaltungsvorschrift zum BImSchG fiir technische Anlagen den
unbestimmten Rechtsbegriff der ,schadlichen Umwelteinwirkungen®
durch Larm. Der von Windenergieanlagen ausgehende Infraschall liegt
bereits ab 150 m Abstand unterhalb der Wahrnehmungsgrenze des
Menschen und es gibt bislang keine wissenschaftlichen Belege, dass

er eine gesundheitsschidliche Wirkung hat, zumal die tatsdchlichen
Abstinde zu den Windenergieanlagen auch deutlich groBer sind.***

24 FAWind (2019): Hemmnisse beim Ausbau der Windenergie in Deutschland.

25 Wegner (2019): Ansatze zum Umgang mit Fehlern und zur Begrenzung der Fehlerfolgen bei
Windkonzentrationszonenplanungen.

26 LUBW (2019): Windenergie und Infraschall - Tieffrequente Gerdusche durch Windenergieanlagen.

27 McCunney et al. (2014): Wind Turbines and Health: A Critical Review of the Scientific Literature.
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Pauschale Mindestabstinde zu Siedlungen sind nicht geeignet
zur Forderung der Akzeptanz. Bis dato konnte ein Zusammenhang
zwischen der Festlegung erhohter Mindestabstiande zwischen Siedlungen
und Windenergieanlagen und einer hoheren Akzeptanz empirisch nicht
nachgewiesen werden.”® Die in gangiger Rechtsprechung im Grundsatz
anerkannte Abstandsregelung zwischen Anlage und Wohnbebauung in
Hohe der zwei- bis dreifachen Anlagenhohe zur Vermeidung der optisch-
bedriangenden Wirkung nimmt dabei bereits Bezug auf die sich dyna-
misch weiterentwickelnde Anlagendimensionierung. Der einzuhaltende
Abstand zur Wohnbebauung wichst also mit zunehmender Anlagen-
groBe, ohne dass bisher ein akzeptanzférdernder Effekt dieser Abstands-
regelung von der Wirkungs- und Akzeptanzforschung bestitigt werden
konnte — die Einhaltung gesetzlicher Immissionsschutzbestimmungen
vorausgesetzt.* Gleichwohl besteht hier weiterhin Forschungsbedarf.

Die Festlegung pauschaler, iiber die aktuelle Rechtsprechung
hinausgehender Mindestabstinde zur Wohnbebauung ist fiir
einen verbesserten Schutz der Anwohner nicht erforderlich.
Vielmehr wird so der notwendige Ausbau der Windenergie
verhindert und damit die Energiewende gefihrdet. Bereits
geringfiigige Erhohungen der gesetzlich festgelegten Mindestabstiande
zu Siedlungen engen die Flachenverfiigbarkeit iibermiBig stark ein und
vermindern das Ertragspotenzial der Windenergienutzung erheblich.
Sie sind in Anbetracht heterogener lokaler Siedlungsstrukturen keine
angemessene Losungsoption.

Insbesondere pauschale und politisch motivierte Mindestabstandsregelun-
gen wie in Nordrhein-Westfalen oder die ,,j0H-Regel“ (Abstand zur Wohn-
bebauung muss 10-mal so groB sein wie die Hohe der Windenergieanlagen)
in Bayern bremsen den Windenergieausbau aus und gefihrden das Errei-
chen der Ausbauziele.*® Es ist zudem zu befiirchten, dass zu restriktive
Abstandsregelungen zur Wohnbebauung dazu fithren, dass Windenergie-
anlagen vermehrt in bisher unzerschnittenen Raumen projektiert werden
und verstiarkend auf Konflikte mit dem Arten- und Naturschutz wirken.

Der WWF spricht sich daher gegen die Festlegung pauschaler Mindest-
abstandsregelungen zur Wohnbebauung aus, sofern diese die gesetz-
lichen Regelungen zum Anwohnerschutz gemaB TA Larm und BImSchG
iiberschreiten.

28 Hubner et. al. (2018): Comparing Strongly Annoyed Individuals with Symptoms Near U.S.
Turbines To Those In Surveyed European Communities.

29 Hubner, Pohl (2015): Mehr Abstand - mehr Akzeptanz? Ein umweltpolitischer Studienvergleich.

30 UBA (2019): Auswirkungen von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen und
Siedlungen.



Bei der Planung und Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die
Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung gilt es sicherzustellen, dass
diese moglichst konkret und rechtsverbindlich auf Ebene der Regional-
planung erfolgen und den geringstmdglichen Eingriff fiir Mensch, Natur
und Landschaftsbild darstellen.

Nationalparks, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente, die
Kern- und Pflegezonen von Biosphérenreservaten sowie Natura-2000-
Gebiete (europiische Vogelschutz- und Habitat-Schutzgebiete) scheiden
als Standorte fiir die Windenergienutzung aus. Sie miissen ,harte Tabu-
zonen“ und somit Ausschlussgebiete sein. Bei solchen Gebieten ist zudem
ein fiir die jeweilige Situation angemessener, auch auf tierokologischen
Erkenntnissen beruhender Mindestabstand als Pufferzone erforderlich.

Landschaftsschutzgebiete, Naturparks und die Entwicklungszonen von
Biosphirenreservaten sind fiir den WWF nicht automatisch Ausschluss-
gebiete. Es stehen gegenwirtig gut 16 Prozent aller Windenergieanlagen
auf Flachen dieser Schutzgebietskategorien.* An die dortige Ausweisung
von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung sind besonders
hohe Kriterien anzulegen, die sicherstellen, dass der jeweilige Schutz-
zweck nicht erheblich beeintriachtigt wird. Die Standortwahl muss auf
Basis einer sorgfiltigen Vorrangflaichenplanung erfolgen. Die gleichen
hohen Anforderungen zum Gebietsschutz miissen auch bei gesetzlich
geschiitzten Biotopen, beim Vorkommen geschiitzter und gegen Wind-
energieanlagen empfindlicher Arten wie z. B. bestimmte Vogelarten oder
Flederméause sowie fiir wichtige Vogelzugrouten gelten. Die entsprechen-
de Bewertung muss stets in der Einzelfallpriifung erfolgen.

Ende 2018 waren bundesweit fast 2.000 Windenergieanlagen mit einer
Gesamtleistung von 5,3 Gigawatt auf Waldflachen (d. h. eigentlich Forst-
flichen) in Betrieb, was etwa 7 Prozent des derzeitigen deutschen Anlagen-
bestandes entspricht. In den letzten acht Jahren wurden 87 Prozent
dieser Anlagen errichtet und aufgrund der zunehmenden Dimensionie-
rung der Anlagen wird sich dieser Trend in den kommenden Jahren
voraussichtlich verstirken.*

31 BfN (2019): Erneuerbare Energien Report. Die Energiewende naturvertraglich gestalten!
32 FAWind (2019): Entwicklung der Windenergie im Wald.

Windenergie an Land | 21



22

Der Ausbau von Windenergie im Wald ist nicht grundsitzlich
auszuschlieBen, sollte aber auf naturferne Forstflichen be-
grenzt bleiben. Ein genereller Ausschluss der Windenergienutzung

in Waldgebieten ist weder wiinschenswert noch sinnvoll, vielmehr
gefahrdet er die langfristigen Ausbauziele insbesondere in den waldrei-
chen Bundesldndern. Bei guter Planung konnen Standorte im Wald die
Vorhabenwirkung in puncto Abstandsregelungen und Immissionsschutz
reduzieren, da sie sich zumeist nicht im unmittelbaren Wohnumfeld von
Anwohnern befinden.* Fiir einen naturvertriglichen Ausbau der Wind-
energie im Wald miissen die Auswirkungen auf waldbewohnende Arten,
Naturschutz und Landschaftsbild besonders sensibel behandelt werden.

Es gilt jedoch Waldgebiete bei der Konzentrationsplanung fiir Wind-
energie differenziert zu betrachten. In Regionen oder Lindern mit

einem geringen Waldanteil kann es geboten sein, auch naturferne Walder
als ein weiches Tabukriterium in die Kriterien der Flichenausweisung
aufzunehmen. Die vielfaltigen Funktionen des Waldes (Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktion) und die Verletzbarkeit des Okosystems (z. B.
Verdichtung der Waldboden, Verlust des Waldklimas) miissen beriick-
sichtigt und geschiitzt werden.

33 BfN (2015): Windenergieanlagen auf Waldstandorten.
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Aus Sicht des WWF sind fiir die weitere Planung von Wind-
energieanlagen im Wald folgende , Leitplanken“ einzuhalten:

Insbesondere naturferne Walder mit niedrigem naturschutzfachlichem
Wert wie z. B. reine Fichten- und Kiefernmonokulturen mit hohem Er-
schlieBungsgrad kommen als Standorte fiir Windenergieanlagen in Betracht.

Zusitzlich zu den vorn (2.5) genannten Ausschlussgebieten miissen jene
Waldgebiete von der Nutzung der Windenergie ausgenommen werden,
in denen sich eine Vielzahl von Waldfunktionen iiberlagert. Dies sind
insbesondere

» gesetzlich geschiitzte bzw. ausgewiesene Biotope, Schutzwalder,
Horstschutzzonen

» naturnahe Wilder mit mehrstufig bzw. plenterartig ausgepragten
Bestinden, Wilder mit altem Baumbestand (>140 Jahre), Walder mit
Bodenschutzfunktion und mit kulturhistorisch wertvollen oder land-
schaftsprigenden Bestinden,

» Waldriander und Fliachen, die fiir eine naturnahe oder natiirliche
Waldentwicklung genutzt werden sollen,

» Erholungsgebiete mit qualitativ hochwertigen Landschaftsbildern,

» Wanderkorridore von Végeln und Flederméusen und Gebiete mit
Vorkommen gefiahrdeter bzw. storungsempfindlicher Arten.

Um zu kléren, ob die genannten Funktionen vorliegen und weil die
Auswirkungen von Windenergieanlagen auf Wilder noch unzureichend
erforscht sind, ist eine Intensivierung der Forschungsaktivititen und des
Monitorings wihrend der Bau- und Betriebsphase unerlisslich, um
bestehende Kenntnisdefizite zu beheben.

Der Schutz von windenergiesensiblen Arten zidhlt zu den besonders
groBen Herausforderungen beim Ausbau der Windenergie. Vielfach sind
die Populationen der Arten landesweit vor allem durch die Intensivierung
von Land- und Forstwirtschaft stark vorbelastet und in einem schlechten
Erhaltungszustand. Der Erhaltungszustand der Populationen
besonders geschiitzter, windenergiesensibler Arten muss
stabilisiert und langfristig verbessert werden. Angesichts weit-
raumiger Planungsgebiete und langfristiger Planungszeitraume ist es
dabei aber auch erforderlich, einen fachlich angemessenen und praxis-
tauglichen Umgang mit der dynamischen Entwicklung von Populationen
und von arten- und naturschutzrechtlichen Belangen bei der Projek-
tierung von Windenergieanlagen zu gewédhrleisten.
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Der WWF fordert im Einzelnen:

» Der Schutz von Populationen windenergiesensibler Vogel- und Fleder-
mausarten ist zu gewihrleisten und diese insbesondere in ihren Schwer-
punktvorkommen zu schonen. Schutzgebiete sind entsprechend im
Management zu verbessern, Dichtezentren au3erhalb von Schutz-
gebieten nach maoglichst einheitlichen Kriterien zu identifizie-
ren und als Ausschlussfliichen fiir die Windenergienutzung
festzulegen. Die dauerhafte Abgrenzung von Gebieten mit einer
hohen Siedlungsdichte besonders geschiitzter und kollisionsgefahr-
deter Arten (z. B. Rotmilan) kann dazu beitragen, sowohl die Erhaltung
stabiler Quellpopulationen dieser Arten als auch einen verlasslicheren
Planungshorizont fiir die Windenergienutzung zu gewihrleisten.

» Die Bundesldnder sind aufgefordert, die Populationen von besonders
geschiitzten und windenergiesensiblen Vogelarten auch auBerhalb
von Schutzgebieten und Dichtezentren durch die Entwicklung und
Umsetzung landesspezifischer Artenschutzprogramme zu
stiitzen, um sie insgesamt in ihrem Bestand zu sichern und die
Populationen in einen guten Erhaltungszustand zu bringen.

» In den planerisch gesicherten Windkonzentrationszonen sollte eine
Ausnahmeerteilung vom individuenbezogenen Tétungsverbot grund-
satzlich moglich sein.

Nach Auffassung des WWF bedarf es bundesweit einheitlicher,
auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhender Methoden-
standards und Priifleitfaden zur Stiarkung der Planungs- und
Genehmigungssicherheit bei artenschutzrechtlichen Belangen.
Planerische Festlegungen zur Windenergienutzung sind in den Genehmi-
gungen oftmals unzureichend umgesetzt. Die haufigsten Klagegriinde
sind derzeit im Artenschutz verortet.** Dabei st68t die Priifung arten- und
naturschutzfachlicher Belange bei der Windenergienutzung an Grenzen
des aktuellen Erkenntnisstandes naturschutzfachlicher Wissenschaft und
Praxis. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) spricht in seinem Urteil
vom 30. November 2018 von einem ,Erkenntnisvakuum®, das der Gesetz-
geber nicht weiterhin der Verwaltung, also den Genehmigungs- und
Fachbehorden (bspw. Untere Naturschutzbehorden) iibertragen darf.*

Der Gesetzgeber ist nun aufgefordert, dieses ,,Erkenntnisvakuum® zu
schlieBen und fiir eine untergesetzliche MaBstabsbildung zu sorgen, die
entsprechende Rechtssicherheit in der Bewertung artenschutzrechtlicher
Vorgaben gewahrleistet, bspw. im Hinblick auf einheitliche Bewertungs-
maBstibe (Schwellenwert) fiir ein signifikant erhéhtes Tétungsrisiko.

34 FAWind (2019): Hemmnisse beim Ausbau der Windenergie in Deutschland.
35 Bundesverfassungsgericht (2018): 1BvR 2523/13 & 1BVR 595/14.



Der WWF fordert, eine solche MaBstabsbildung auf Grundlage wissen-
schaftlich anerkannter Methodenstandards und Leitfiden (Wind-
energieerlasse) zur Priifung natur- und artenschutzrechtlicher
Belange (bspw. zur rechtssicheren Raumnutzungsanalyse) schnellst-
moglich zu entwickeln, um eine fiir alle Parteien moglichst verbindliche
Genehmigungspraxis und erwartbare Rechtsprechung zu forcieren und
der Gefahr einer subjektiven Rechtsauslegung in der Genehmigungs-
praxis entgegenzuwirken.

Es ist daher dringend erforderlich, méglichen Kompetenz- und Kapazi-
titsdefiziten bei Genehmigungs- und Fachbehorden entgegenzuwirken,
um anspruchsvolle Priif- und Genehmigungsverfahren fiir eine natur-
vertragliche Windenergienutzung gewéahrleisten zu konnen. Neben der
verbesserten personellen und finanziellen Ausstattung wiirde die Einrich-
tung von regionalen Artenschutzkompetenzstellen die Priifung arten-
schutzrechtlicher Belange in der Genehmigungspraxis erleichtern.

Eine Maf3stabsbildung ist insbesondere bei der artenschutz-
rechtlichen Priifung und Bewertung von Ausnahmen nach

§ 45 (7) Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) geboten.

Der Dichtezentrenansatz zum besseren Schutz der Quellpopulationen
besonders geschiitzter Arten erfordert praktikable und verhiltnismaBige
Ansitze, um die rechtlichen Voraussetzungen zur Uberwindung des
individuenbezogenen T6tungsverbotes auBBerhalb der Dichtezentren zu
spezifizieren, zu harmonisieren und die gegenwartige Rechtsunsicherheit
zu minimieren.*

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Ausnahme vom individuenbezogenen
Toétungsverbot nach § 45 (7) BNatSchG sind zwingende Griinde des iiber-
wiegenden oOffentlichen Interesses, eine umfassende Priifung alternativer
Standorte im Planungsgebiet und die Nicht-Verschlechterung des Erhal-
tungszustandes der Quellpopulation. Nach § 1 (3) Abs. 4 BNatSchG kommt
»~dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung insbesondere durch
die Nutzung erneuerbarer Energien [...] eine besondere Bedeutung zu“.

Aus Sicht des WWF ist der Ausbau der Windenergie an Land in Vorrang-
gebieten mit Ausschlusswirkung (auBerhalb von Dichtezentren) ein zwin-
gender Grund des {iberwiegenden o6ffentlichen Interesses, um eine Ausnah-
me nach § 45 (7) BNatSchG fiir Windenergieanlagen innerhalb dieser
Konzentrationszonen nach Priifung der Alternativen zu ermoglichen.

36 RuB, Sailer (2016): Anwendung der artenschutzrechtlichen Ausnahme auf Windenergievorhaben.
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Aufgrund der begrenzten Flachenverfiigbarkeit und der sich abzeichnen-
den verschirften Nutzungskonkurrenzen sollten die bundespolitischen
Ausbauziele fiir erneuerbare Energien und der Windenergie an Land im
Besonderen wesentlich stirker als bisher mit den topografischen und
natur- und artenschutzbezogenen Gegebenheiten im Raum verkniipft
und in der Raumordnung und Regionalplanung beriicksichtigt werden.

Naturschutzbezogene Raumbewertungen mit detaillierten
realitiitsnahen (Geo-)Daten und spezifischen Daten zu Artenvor-
kommen und Populationsentwicklungen bilden eine zentrale
fachliche Grundlage fiir die naturvertrigliche Steuerung des
Windenergieausbaus und die sachgemiBe Alternativenpriifung
auf Regionalplanebene. Mithilfe standardisierter naturschutzbezoge-
ner Flachenbewertungen und artspezifischer Habitatanalysen konnen sich
abzeichnende Konflikte zwischen Nutzungs- und Schutzbelangen friihzeitig
erkannt und hinsichtlich ihres Konfliktrisikos bewertet werden. Negativen
Entwicklungstendenzen kann so rechtzeitig in der raumplanerischen
Steuerung des Windenergieausbaus entgegengewirkt und die weiterhin
notige Einzelfallpriifung sinnvoll erginzt werden.*”

Qualititssicherung, Standardisierung, Verfiig- und Nutzbar-
machung der projektspezifischen Rohdaten aus avifaunisti-
schen Gutachten fiir Planungs- und Vorhabentriiger und zu
wissenschaftlichen Zwecken. Vorhabentriger erheben im Verlauf
des Planungs- und Genehmigungsverfahrens natur- und artenschutz-
relevante Daten selbst oder beauftragen die Datenerhebung und
Erstellung avifaunistischer Gutachten. Der WWF fordert, dass diese
Rohdaten (Erhebungsdaten) im Sinne der transparenten Qualititssiche-
rung, Vergleichbarkeit und aggregierten Nutzbarmachung nach einheit-
lichen methodischen Standards erhoben werden und in einem Arten-
schutzdatenportal fiir Planungs- und Vorhabentriger sowie Wissenschaft
zuginglich gemacht werden.

So kann zum einen ein hoher qualitativer Mindeststandard der Arten-
schutzgutachten gewihrleistet werden. Zum anderen wiirde ein bundes-
weit standardisiertes Verfahren zur Erhebung und Verfiigharmachung
projektbezogener Rohdaten deren aggregierte Nutzbarmachung und
Auswertung erleichtern. Letzteres dient einer verbesserten Erfassung
und Bewertung von Populationsentwicklungen.

37 Dijks et al. (2018): Regionale Auswirkungen des Windenergieausbaus auf die Vogelwelt.



Neben der sorgfiltigen Standortwahl gibt es eine Vielzahl von Vermei-
dungs- und MinderungsmafBnahmen, die das Kollisionsrisiko windener-
giesensibler Vogel- und Fledermausarten verringern konnen.*® Neben
VermeidungsmafBnahmen wie der bedarfsgerechten Abschaltung der
Anlagen z. B. bei Bewirtschaftungsereignissen (Mahd, Ernte) zum Schutz
von Greifvogeln oder LenkungsmaBnahmen durch attraktive Flachen-
bewirtschaftung werden verstirkt auch technische MaBnahmen zur Tier-
erkennung, -vergramung und Kollisionsminderung an der Anlage in den
Blick genommen. Zum besseren Fledermausschutz haben sich stand-
ortspezifische Abschaltzeiten etabliert, die den Betrieb in Zeiten erhohter
Fledermausaktivititen einschranken und das Kollisionsrisiko reduzieren.

Beim Vogelschutz wird eine Vielzahl technischer Losungen zur besseren
Erfassung und Vergramung diskutiert, die sich in Funktionsweise und
-umfang unterscheiden und je nach Einsatzzweck zur vorbereitenden
Standortbewertung, Vergramung, Betriebsregulierung und Monitoring
von Flugaktivititen Anwendung finden konnen.* Angesichts des
dynamischen raumlichen und zeitlichen Auftretens windener-
giesensibler Vogelarten sind anlagentechnische Vermeidungs-
und MinderungsmafBBnahmen eine grundsitzlich sinnvolle
Erginzung einer jeden noch so sorgfiltigen Standortwahl. Der
WWEF spricht sich fiir die Intensivierung der Forschungsaktivitdten in
diesem Bereich aus, um technologische Branchenstandards zu entwickeln,
die das T6tungsrisiko minimieren und so auch die Planung erleichtern.

38 BfN (2018): Wirksamkeit von MalRnahmen gegen Vogelkollisionen an Windenergieanlagen.
39 KNE (2018): Technische Systeme zur Vermeidung von potenziellen Auswirkungen auf Végel und
Flederméause durch die Windenergienutzung.
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Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
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Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sollten moglichst
die Unteren Naturschutzbehorden (UNB) und Anwoh-
ner vor Ort einbeziehen und eventuelle Ersatzzahlungen
miissen stets zweckgebunden erfolgen.

GemiB BNatSchG ist der Vorhabentrager verpflichtet, die Beeintriach-
tigung von Natur und Landschaft, die durch die Errichtung einer Wind-
energieanlage entsteht, regional auszugleichen oder zu kompensieren.
Vorrang hat dabei die Umsetzung von naturschutzfachlichen Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen unter Einbindung der UNB und der betroffenen
Anwohner. Ist eine solche Kompensation nicht méglich, erfolgt die
Zahlung von Ersatzgeldern, die zweckgebunden fiir die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege eingesetzt werden. Dabei
sollten sowohl die Unteren Naturschutzbehérden und, im Rahmen der
rechtlichen Moglichkeiten, die betroffenen Anwohner in die Entschei-
dung iiber die Verwendung der Ersatzzahlungen einbezogen werden. Bei
der Berechnung der Ersatzzahlungen sollten Riickbau und Ersatz von
Bestandsanlagen, fiir die aufgrund friiherer Versdumnisse keine Riick-
bauverpflichtung besteht, im Rahmen einer Realkompensation angerech-
net werden diirfen.

Der Ersatz ilterer Bestandsanlagen durch neue, leistungsfihi-
gere Anlagen (Repowering) leistet einen wichtigen Beitrag zur
Steigerung des Anteils des erneuerbaren Stroms und ermog-
licht die Korrektur (Flichenbereinigung) fritherer Planungs-
versiumnisse, indem Altanlagen von ungiinstigen Standorten
entfernt und die Neuanlagen in ausgewiesenen Vorranggebie-
ten konzentriert werden. Spitestens mit dem Auslaufen der EEG-
Zahlungen nach 20 Jahren stehen die Betreiber vor der Entscheidung,
ob Bestandsanlagen stillgelegt, zuriickgebaut und (ggf. an anderen
Standorten) erneuert (,repowered) oder aber an den bisherigen Stand-
orten noch einige Jahre weiterbetrieben werden konnen. Ob der Weiter-
betrieb einer Altanlage mdglich ist, hangt von einer Vielzahl rechtlicher,
technischer und 6konomischer Faktoren ab. Ob an dem gleichen Stand-
ort repowered werden darf, hangt davon ab, ob der bisherige Standort
nach aktueller Rechtslage — oftmals gelten restriktivere Vorgaben als
zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme — weiterhin genehmigungsfahig ist.
Aufgrund der zunehmenden Dimensionierung neuer Anlagentypen in



Abbildung 4:
Bestandsanlagen-
leistung mit aus-
laufender EEG-
Forderung versus
Ausschreibungs-
mengen*

LEISTUNG (MW)

puncto Leistung, Nabenhohe und Rotordurchmesser ist in der Zukunft
mit einer verstiarkten Pragung des Landschaftsbildes durch die Wind-
energienutzung zu rechnen. Da an einem Standort zumeist wenige neue
Anlagen eine Vielzahl dlterer Anlagen ersetzen konnen, geht dies jedoch
mit einer deutlichen Steigerung der installierten Leistung und des
Stromertrags bei einem geringeren spezifischen Flachenverbrauch und
geringeren Schallemissionen einher.

Es wird vermutet, dass mindestens 40 Prozent der Anlagen, die zwischen
2021 und 2025 aus der EEG-Forderung fallen, nicht am bisherigen
Standort ersetzt werden konnen, davon wiederum etwa 60 Prozent
aufgrund planungsrechtlicher Festlegungen.*’
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40 FA Wind (2018): Was tun nach 20 Jahren? Repowering, Weiterbetrieb oder Stilllegung von
Windenergieanlagen nach Férderende.

41 Deutsche WindGuard und BWE (2017): Perspektiven fiir den Weiterbetrieb von
Windenergieanlagen nach 2020.

Windenergie an Land | 29



30

Repowering sollte grundsitzlich innerhalb ausgewiesener Vor-
ranggebiete mit Ausschlusswirkung erfolgen. Der Betrieb von
Bestandsanlagen auBerhalb dieser Vorranggebiete sollte auf den techni-
schen Bestandsschutz beschriankt bleiben und die Anlagen nach Ablauf
ihrer technischen Lebenserwartung vollstiandig abgebaut werden. Um die
Entlastung des Landschaftsbildes zu beschleunigen, sollten gesonderte
Vorranggebiete fiir das Repowering ausgewiesen werden. Uber die
Ausweisung gesonderter, fiir Repowering-Vorhaben bestimmter Vorrang-
gebiete und spezifische Investitionsanreize (bspw. gilinstige Bemessung
der Ersatzzahlungen fiir die Neuanlage) konnen der friihzeitige Abbau an
offenkundig unpassend gewéahlten Standorten und die Neuerrichtung in
ausgewiesenen Konzentrationszonen im Plangebiet angereizt und zukiinf-
tige Tabuzonen fiir die Windenergienutzung friihzeitig entlastet werden.

Repowering an Standorten au3erhalb von Konzentrations-
zonen sollte moglich bleiben. Repowering sollte an solchen Stand-
orten auBerhalb von Konzentrationszonen ermdglicht werden, die
etabliert und in der betroffenen Gemeinde akzeptiert sind (bspw. lokale
Biirgerenergieprojekte) und iiber den bisherigen Betriebszeitraum keine
nachweislichen immissions-, gebietschutz- oder artenschutzrechtlichen
Beeintrachtigungen aufweisen.*” Dies kann bspw. iiber regionalplane-
rische Ausnahmeregelungen oder gesonderte Abstandsregelungen im
Rahmen der Definition ,,weicher Tabukriterien“ erfolgen, so dass ein
Repowering am bisherigen Standort nach Einzelfallpriifung und im
Ermessen der Standortgemeinde beispielsweise unter weniger strikten

Abstandsvorgaben genehmigungsfihig wird.

*

¥
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42 UBA (2019): Auswirkungen von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen und Siedlungen.



Es bedarf einer gesetzlichen Verpflichtung fiir den vollstan-
digen, riickstandsfreien und 6kologischen Riickbau von Wind-
energieanlagen. Nach 20 bis 25 Jahren hat eine Windenergieanlage

im Durchschnitt das Ende ihrer technischen Betriebsdauer erreicht. Ist
ein Weiterbetrieb am bisherigen Standort nicht méglich, so sollten der
Riickbau und die Entsorgung der Anlagenteile vollstandig, riickstandsfrei
und moglichst ressourceneffizient gestaltet und der Standort inklusive
Zugangswege in den urspriinglichen Zustand zuriickversetzt werden. Zwar
ist die Verpflichtung zum Riickbau der Anlage nach endgiiltiger Betriebs-
aufgabe und die Absicherung der Riickbaukosten seit 2004 Voraussetzung
fiir die Erteilung der Betriebsgenehmigung. Jedoch handelt es sich hierbei
um eine Selbstverpflichtung durch Erklarung der Betreiber und schlieft
einen groBen Teil der vor 2004 in Betrieb gegangenen Bestandsanlagen
aus. Weiterhin unterscheiden sich die gesetzlichen Regelungen zur
Durchfithrung des Riickbaus von Windenergieanlagen auf Linderebene.

Der WWF fordert erginzend zur gesetzlichen Riickbaupflicht (in § 35
Abs. 5 BauGB) eine bundesweit einheitliche Regelung fiir den vollstan-
digen, riickstandsfreien und 6kologischen Riickbau von Windenergie-
anlagen und die Sicherung des dazugehorigen Finanzierungsaufwandes.
Der Riickbau sollte hierbei stets der Abfallhierarchie gemaB § 6 Kreislauf-
wirtschaftsgesetz folgen: Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling,
sonstige Verwertung und Beseitigung. Der Riickbau und die Zerlegung
der Altanlagen in Einzelteile erfolgen heute weitgehend am Anlagen-
standort. Dies gestaltet den Riickbau aufwendig und teuer. Es kann
hingegen effizienter sein, eine geringere Demontagetiefe vor Ort zu
wihlen und die Bestandsanlage nur grob zu zerlegen. In diesem Fall
werden die Einzelteile anschlieBend iiber Demontagenetzwerke in
spezialisierten Demontagefabriken in Deutschland recycelt, um eine
moglichst hohe Wiederverwertung der zuriickgewonnenen Materialien,
insbesondere der Metalle, zu gewihrleisten.*

43 Westbomke (2018): Ausgediente Windanlagen effizient demontieren.
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Transparenz, Dialog, Beteiligung und Teilhabe starken
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Fiir das Gelingen der Energiewende ist es unabdingbar,
die Akzeptanz insbesondere von Windenergieprojekten
bei den vor Ort betroffenen Menschen zu fordern.
Akzeptanz ist dabei als Folge einer wahrgenommenen
Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit zu verstehen.

Voraussetzungen dafiir sind die friithzeitige und transparente Beteiligung
der betroffenen Biirger vor Ort bereits bei der Flachenausweisung und
Vorhabenentwicklung sowie die angemessene, regelméBige finanzielle
Teilhabe von Biirgern und Gemeinden an der Wertschépfung des Wind-
energieprojektes.

4.1 Transparenz, Dialog und Beteiligung bei Planung, Bau und Betrieh

Anwohner und Triger o6ffentlicher Belange sollten friihzeitig
in die Vorhabenplanung einbezogen werden und bei der kon-
kreten Standortfindung mehr Gestaltungsraum bekommen.
Damit der Planungs- und Umsetzungsprozess von allen Beteiligten als
gerecht und fair empfunden wird, sollten Vorhabentriger und Verwal-
tung die gesetzlich vorgeschriebene formelle Beteiligung der Offentlich-
keit im Planungsverfahren frithzeitig durch informelle, transparente und
nachvollziehbare Beteiligungsangebote fiir die Anwohner und Tréager

offentlicher Belange wie z. B. Naturschutzverbiande ergidnzen.

© Nutthaseth Vanchaichana/iStock/Getty Images



Der Einflussnahme der Offentlichkeit auf planerische Gestaltungs-
spielraume der Verwaltung sind enge Grenzen gesetzt, die es jedoch so
dialogorientiert und partizipativ wie moglich zu gestalten gilt, damit
Handlungs- und Entscheidungsspielrdume ausreichend sind und nicht
der Eindruck einer Scheinpartizipation entsteht. Die Beteiligung der
Offentlichkeit sollte bereits im Vorfeld der Konzentrationsflichen-
planungen erfolgen und dauerhaft aufrechterhalten werden.

Die Rolle der regionalen und der Landes-Energieagenturen
als Vermittler der Energiewende und Unterstiitzer der Kom-
munen stirken. Die strukturierte Beteiligung und gezielte Information
der Offentlichkeit sollte iiber die gesamte Prozessdauer gewihrleistet
sein, das heift von Beginn der Flichenvoruntersuchungen tiber das
Planungs- und Genehmigungsverfahren bis hin zur Bau- und Betriebs-
phase. Damit hierbei eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit statt-
finden kann, gilt es die geeigneten Strukturen und Kompetenzen auf
regionaler Ebene zu schaffen und — wo vorhanden — zu stirken. Aus
Sicht des WWF gilt es, die positive und wichtige Rolle der regionalen
bzw. der Landes-Energieagenturen als Informations- und Dialog-
plattformen zu starken.

Die bundesweit einheitliche und regelméfBige finanzielle Beteiligung der
Standortgemeinde und damit ihrer Anwohner an der Wertschépfung der
Windenergienutzung muss gewihrleistet sein. Positive regionale wirt-
schaftliche Effekte der Windenergienutzung und die finanzielle Teilhabe
von Standort- und Nachbargemeinden an der Wertschépfung wirken
akzeptanzfordernd. So kann der Ausbau der Windenergie in angemesse-
ner Weise zur Mitfinanzierung 6ffentlicher Aufgaben der Daseinsvor-
sorge beitragen. Gerade die landlichen Rdume kénnen so vom Ausbau
der Erneuerbaren und speziell der Windenergie profitieren, indem

die Wertschopfung vor Ort gestarkt und zukunftsfihig gemacht wird.

Aus Sicht des WWF ist eine bundesweit einheitliche regelmaBige, direkte
finanzielle Beteiligung der Standort- und ggf. Nachbargemeinden gegen-
iiber anderen Modellen vorzuziehen. Zum einen fallen dabei geringere
Transaktionskosten an als bei einer unmittelbaren Beteiligung der
Anwohner. Zum anderen ist die sachgerechte und akzeptanzfordernde
Mittelverwendung in der kommunalen Haushaltswirtschaft bereits
demokratisch legitimiert.
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